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सामदुाययक वन समूहको लेखा तथा आन्त्तररक ननयन्त्रण प्रणाली अनगुमन प्रनतवेदन 

१. पररचयात्मक यववरण 

 समूहको नाम:निररखोला सामदुाययक वन  

 ठेगाना (म्जल्ला/पानलका/विा): म्शतगंगा १३ 

 जााँचिझु गररएको आनथाक वर्ा/अवनि: ०८२।०८३ 

 प्रनतवेदन तयार नमनत: २०८३।०४।२६ 

 जााँचिझु टोलीको यववरण:  
१.केशर खड्का वन अनिकृत, योजना शाखा, संयोजक 

२.अरुण कुमार आचाया अनिकृत, प्रशासन शाखा, सदश्य 

३.टुक प्रसाद पाण्िे अध्यक्ष,नेपाल अनिटर एशोनसयसन लमु्बिनी, सदश्य 
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२. जााँचिझुको उद्दशे्य 

 समूहको आबदानी र खचाको यथाथा अवस्था पयहचान गनुा। 

 खातापाता, निल िपााई र िौचरहरू ननयमसङ्गत िए/निएको ययकन गनुा। 

 आन्त्तररक ननयन्त्रण (Internal Control) को अवस्था मूल्याङ्कन गरी सिुारका लानग सझुाव ददन।ु 

३. जााँचिझुका मखु्य क्षरेहरु 

क) आनथाक तथा लेखा व्यवस्थापन अवस्था: 
 नगद तथा िैंक मौज्दात: िैंकको स्टेटमेन्त्ट र समूहको क्यास िकु िीचको रकम नििान नमल्छ 

वा नमल्दैन ? 

 िौचर र निल िपााई: खचाका सिै िौचरहरूमा ररतपूवाक सदर िएको र आनिकाररक निल 
संलग्न छ वा छैन ? 

 अनिट ररपोटा: यवगतका वर्ाहरूको िाह्य लेखापरीक्षण (Audit) समयमै िएको छ वा छैन ? 

 िकू्तानी िााँयक: समूहमा काम िइरहेका तथा िकू्तानी निएका कायाक्रमहरुको नििरण र सनमनत 
ननणायहरु छ यक छैन ? 

ख) आन्त्तररक ननयन्त्रण प्रणाली: 
 ननणाय प्रयक्रया: खचा गनुापूवा कायासनमनतको िैठकिाट यवनिवत ननणाय िएको छ/छैन ? 

 वन पैदावारको लगत: काठ, दाउरा, जनििटुी आदद सङ्कलन र निक्रीको स्पष्ट रेकिा (Stock 

Book) अद्यावनिक छ/छैन ? 

ग) संस्थागत सशुासन र कायायोजना कायाान्त्वयन: 
 वन ऐन तथा म्स्वकृत कायायोजनाले तोकेिमोम्जम (जस्तै वन यवकासमा, स्थाननय निकास,गररनि 

ननिारण आददमा) िजेट यवननयोजन र खचा िएको छ/छैन ? 

 उपिोक्ता सनमनतको िैठक र सािारण सिा एवं अनिट समयमा  िएको छ/छैन ? 

४. जााँचिझुमा देम्खएका सवल पक्ष तथा मखु्य समस्या र कमजोरीहरु 

 

आव २०८२।०८३ मा समूहको जबमा आय ब्ययको नििरण 

जबमा आय १०८७६८७३.९८ 
जबमा खचा ९४७६८६६ 
िचत १४००००७.९८ 

 वन निकास कायाक्रम तर्ा  
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समूहको िायर्ाक कायाक्रममा म्स्वकृत कृयाकलाप १९ वटा रहेको देम्खन्त्छ।समूहले म्स्वकृत 
गरेको उक्त १९ वटा कृयाकालपहरु मध्ये समहुले १४ वटा कृयाकलाप कायाान्त्वयन गरेको 
छ। यसमा समूहले ४५.३ प्रनतशत खचा गरेको छ।समूहका यस म्शर्ाक अन्त्तगातका 
कृयाकलापहरु सिै कायाान्त्वयन गना समूहले नसकेको देम्खएको छ।    

 गररिी ननिारण कायाक्रम तर्ा  
समूहको िायर्ाक कायाक्रममा म्स्वकृत कृयाकलाप १५ वटा रहेको देम्खन्त्छ।समूहले म्स्वकृत 
गरेको उक्त १५ वटा कृयाकालपहरु मध्ये समहुले ७ वटा कायाक्रम मार  कायाान्त्वयन गरेको 
देम्खएको छ।यस म्शर्ाकमा ६ प्रनतशत रकम खचा देखीएको छ । 

समदुाययक निकास कायाक्रम तर्ा  
समूहको िायर्ाक कायाक्रममा म्स्वकृत कृयाकलाप १७ वटा रहेको देम्खन्त्छ।समूहले म्स्वकृत 
गरेको उक्त १७ वटा कृयाकालपहरु मध्ये समहुले १२ वटा कृयाकलाप कायाान्त्वयन गरेको 
देखीएको छ। यस म्शर्ाकमा खचाको २९.५% खचा िएको देम्खन्त्छ। 
प्रशासननक कायाक्रम तर्ा  
समूहको िायर्ाक कायाक्रममा म्स्वकृत कृयाकलाप राखेको देम्खएन।समूहले म्स्वकृत िायर्ाक 
कायाक्रममा म्स्वकृत कृयाकलापहरु नराखेपनन खचाको १३ %  खचा गरेको छ। 

सवल पक्ष 

 समहुले निनिन्न निर्मा ४० िैठक सबपन्न गरेको छ । 

 समहुले सिै र्रिरुीको स्वास् य निमा सबपन्न गरेको। 

 समूहले अन्त्य पानलकाहरुका लानग िादर हेरालू लगायतका ननिनतम काममा लागत 
साझेदारी गरेको। 

 समहुको दताा र चलानी रम्जष्टर रहेको छ। 

 सिै खचाहरुमा समूहको ननणाय गरेको । 

 समूहले अन्त्य ननकायसाँग समेत समन्त्वय गरर लागत जटुाएको र ररचाजा पोखरर समेत 
ननमााण गरेको । 

 समूहले काठको अनिकतम प्रयोग हनुे गरर कायाालय िवन िनाउने योजना गरेको। 

 करहरु सिै दाम्खला गरर दरुुस्त राखेको 
 समूहको आफ्नै कायाालय रहेको छ साथै समूहले िायर्ाक कायाक्रम म्स्वकृत, अनिट र 

सािारण सिा सबपन्न गरेको छ। 
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 वन पैदावारको लगत राखेको। 

 प्रस्तायवत कायाक्रम िास्तायवक आय िन्त्दा ठुलो आकारको देम्खएको। 

 समूहले कायाक्रम कायाान्त्वयन गदाा निनिन्न उपसनमनत िनाउने गरेको । 

 समूहले पान नं नलएको। 

 प्रत्येक मयहनाको ९ गते समूहको िैठक िस्ने  गरेको । 

 रु १२४००००० को र्मु्बतकोर् िनाइ समूहले ३ प्रनतशतमा लगानी गरररहेको र 
ब्याज हरेक िर्ा असूल िइरहेको। 

मखु्य समस्या र कमजोरीहरु 

 समूहले सिै िायर्ाक म्स्वकृत कायाक्रमको कायाान्त्वयन गना नसकेको । 

 र्ाइनलङ र खचा प्रणाली एवं अनिलेख ब्यिम्स्थत नरहेको। 

 िायर्ाक म्स्वकृत कायाक्रमहरु ननयमानसुार अनमुोदन हनुे क्रममा रटुी देम्खएको। 

 म्जम्न्त्स यकताि नरहेको। 

 िोर हाम्जरीको र्रबयाट नराखी िकू्तानन गरेको देखीएको। 

 समूहले दताा छाप तयार पारेको नदेम्खएको । 

 अनिकांश िकू्तानन  नगदमा िकू्तानी हनुे गरेको । 

 िकू्तानी िााँयक कायाक्रमहरुको ब्यिम्स्थत लगत तयार नपारेको । 

 अनिि काया नमनत २०८२।०७।२५ िएको र सािारण सिा नमनत २०८२।०८।२१ 
गते सबपन्न िइ समय िन्त्दा यिला िएको देम्खएको । 

 निल मार राखी खचा िकू्तानन ददएको।कुन प्रयोजन कहा कस्ले खचा गरेको हो िने्न 
नखलेुको। 

 समूहहरका पदानिकारीहरुले नलने ित्ताहरु कानून अनसुार मार हनु ुपने देम्खएको। 

 वन प्रानिनिहरुले पाउने ित्ता लगायतका लागत अनमुान िमोम्जमका खचाहरुसाँग पूणा 
कागजातहरु साथै ननयमानसुार मार खचा हनु ुपने। 

 बयाम्जक इन्त्टरनेस्नल नमनिया प्रानल साँग िएको कायाक्रमको समूहले म्स्वकृत गरेको लागत 
अनमुान तथा दइुपम्क्षय सबझौता निना काया सबपन्न िएको देम्खएको । 

 समूहहरुको व्यवस्थापन योजना अनसुार कटान मछुान लगायतका वन पैदावार संङ्कलन 
काया हदुा समूहिाट पनन पणुारुपमा िएको पनन नदेम्खएको र सिै कायाको प्रनतस्प्रिाििाट 
समेत सबपन्न निएको देम्खएको ।  
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 समूहमा रहेको रु १२४००००० रकमको र्मु्बतकोर् रहेको र यसको व्यवस्थापन 
सन्त्चालनका लानग समूहले छुटै्ट संयन्त्र र कायानिनि हनुपुनेमा सो नदेम्खएको। 

 समूहको िायर्ाक प्रगनत पमु्स्तका नरहेको। 

 समूहले सािाजाननक खररद ऐन अनसुार २ वटा ननमााण काया गना समूहको कायाालय िवन 
ननमााण र गाउको िाटो िलान कायामा ननयमानसुार सबझौता गरेको र ननमााण कतााले 
हालसबम कुनै काया अगािी नििाएको देखीएकाले िवन ननमााण २०८३ िाद्र मसान्त्त र 
िलान कायाको २०८३ मंनसर मसान्त्त सबम काम सबपन्न निएमा ठेक्का तोड्न र काम 
केके सबपन्न िएको छ,काम सरुु िएनिएको सरुु निए यकन निएको र समूहले हरेक 
मयहनाको कायानििरणको अनिलेख राख्नपुने व्यवस्था हनुपुनेमा सो नदेम्खएको।  

५. सिुारका लानग सझुाव तथा नसर्ाररसहरु  

 समूहले सािारण सिािाट स्वीकृत वायर्ाक कायाक्रम तथा िजेटलाई प्राथनमकताका आिारमा 
समयमै कायाान्त्वयन गनुापने र कायाान्त्वयन हनु नसकेका कायाक्रमको कारण तथा अवस्थािारे 
काया सनमनतमा जानकारी गराई आवश्यक ननणाय गनुापने। 

 समूहको र्ाइनलङ, लेखा तथा खचा प्रणालीलाई व्यवम्स्थत र पारदशी िनाई आबदानी, खचा, ननणाय, 

पराचार तथा अन्त्य आवश्यक अनिलेख छुट्टाछुटै्ट र्ाइलमा सरुम्क्षत राख्नपुने। 

 वायर्ाक स्वीकृत कायाक्रम तथा िजेट सािारण सिािाट ननयम संवत अनमुोदन प्रकृयामा रयुट 
देखीएकोले सबिम्न्त्ित काननु, कायायवनि र समूहको यविानिमोम्जम सािारण सिा/अनिकारप्राप्त 
ननकायिाट यवनिवत ्अनमुोदन गराई मार कायाान्त्वयन गनुापने। 

 समूहले म्जन्त्सी यकताि, सबपम्त्त अनिलेख तथा म्जन्त्सी ननरीक्षणसबिन्त्िी व्यवस्था अननवाया रूपमा 
कायम गरी समूहको सबपूणा चल–अचल सबपम्त्तको अद्यावनिक अनिलेख राख्नपुने। 

 श्रनमक तथा कामदारलाई ज्याला/पाररश्रनमक िकु्तानी गदाा िोर हाम्जरी र्ाराम, कामको यववरण 
तथा सबिम्न्त्ित व्यम्क्तको प्रमाम्णत अनिलेख अननवाया रूपमा राखी मार िकु्तानी गनुापने। 

 समूहको दताा छाप तयार गरी समूहिाट जारी हनुे पर, ननणाय, प्रमाणपर तथा आवश्यक 
कागजातमा ननयमानसुार प्रयोग गनुापने। 

 सबिव िएसबम िैंयकङ प्रणालीमार्ा त िकु्तानी गने व्यवस्था नमलाई नगद कारोिारलाई न्त्यूनतम 
गनुापने। नगद िकु्तानी गनुापने अवस्थामा समेत आवश्यक प्रमाण तथा अनिलेख सरुम्क्षत 
राख्नपुने। 
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 िकु्तानी हनु िााँकी कायाक्रम तथा दाययत्वहरूको अद्यावनिक लगत (Outstanding Liability 

Register) तयार गरी कायाक्रम, रकम, सबिम्न्त्ित पक्ष, िकु्तानीको अवस्था र िकु्तानी गनुापने 
समयसीमासयहत अनिलेख राख्नपुने। 

 लेखापरीक्षण तथा सािारण सिा सबिम्न्त्ित काननु/यविानले तोकेको समयसीमानिर सबपन्न 

गनुापने। लेखापरीक्षण र सािारण सिािीचको समयसमेत व्यवस्थापन गरी आनथाक तथा प्रगनत 
यववरण समयमै अनमुोदन गराउनपुने। 

 कुनै पनन खचाको िकु्तानी गदाा निल मार निई खचाको प्रयोजन, कायाक्रम, स्थान, नमनत, सबिम्न्त्ित 
व्यम्क्त/संस्था, ननणाय तथा काम सबपन्न िएको प्रमाण खलु्न ेआवश्यक कागजात संलग्न गरेर 
मार िकु्तानी गनुापने। 

 समूहका पदानिकारीले समूहिाट प्राप्त गने िैठक ित्ता, भ्रमण ित्ता तथा अन्त्य सयुविाहरू प्रचनलत 
काननु, स्वीकृत मापदण्ि र समूहको ननणायअनसुार मार िकु्तानी गनुापने।समूहका 
पदानिकारीहरुले आफ्नै समूह निर अनगुमन गरर अनगुमन ित्ता वा यस्तै प्रकृनतका ित्ता प्राप्त 
गने कानूनी ब्यिस्था छैन । समूहले उक्त कायाहरुमा िएको खचाहरुलाइ ननयनमत गरर राख्न ु
पने । 

 वन प्रायवनिक तथा अन्त्य सेवा प्रदायकलाई िकु्तानी गदाा स्वीकृत लागत अनमुान, सबझौता, 
कायाादेश, कायासबपन्न प्रनतवेदन, निल/िरपाई तथा आवश्यक प्रमाण कागजात र प्रचनलत कानून 
िमोम्जम मार  पूरा गरी ननयमानसुार मार िकु्तानी गनुापने।निनिजन र सिनिनिजन वन 
कायाालयका कमाचारीहरुका लानग िएका खचाहरुमा ननयनमतता र प्रचनलत काननु अनसुार रहेमा 
मार खचा गरर खचासाँगै अनगुमनको प्रनतिेदन िकू्तानीको ननिेदन खचाको निल राखेर 
ननयमअनसुार िकू्तानी गरर कायाालयमा जानकारी गराउने । 

 बयाम्जक इन्त्टरनेसनल नमनिया प्रा.नल. साँग गररएको कायाक्रमजस्ता कायाहरूमा पूवास्वीकृत लागत 
अनमुान, समूहको ननणाय तथा दईुपक्षीय सबझौता गरी मार काया सञ्चालन गनुापने सो नदेम्खएकाले 
उक्त कायाको म्स्वकृत लागत र सबझौता िएको प्रमाण सरुम्क्षत राख्नपुने। 

 समूहको स्वीकृत व्यवस्थापन योजना तथा प्रचनलत काननुिमोम्जम कटान, मछुान, संकलन तथा 
वन पैदावार व्यवस्थापनका सबपूणा काया पारदशी, प्रनतस्पिाात्मक र समूहिाट गने िए व्यवम्स्थत 
र अनिलेखयोग्य प्रयक्रयािाट निम्जटल िकू्तानी हनुे गरर सञ्चालन गनुापने। समूहको तर्ा िाट 
गनुापने अनगुमन तथा प्रमाणीकरणसमेत प्रिावकारी िनाउनपुने।संकलन खचा पारदम्शा रहनपुने। 
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 समूहमा रहेको रु. १,२४,००,००० को र्बुतीकोर् सञ्चालनका लानग छुटै्ट कायायवनि तथा संस्थागत 
संयन्त्र ननमााण गरी कोर्को उदे्दश्य, लगानी/ऋण प्रवाह, सीमा, ब्याज/यर्ताा, असलुी, अनगुमन 
तथा जोम्खम व्यवस्थापनसबिन्त्िी स्पष्ट व्यवस्था गनुापने। 

 समूहको वायर्ाक प्रगनत पमु्स्तका ननयनमत रूपमा तयार गरी स्वीकृत कायाक्रम, िौनतक तथा यवत्तीय 
प्रगनत, वन व्यवस्थापन, आय–व्यय, उपलम्ब्ि तथा आगामी योजनाको यववरण समावेश गनुापने। 

 समूहको कायाालय िवन ननमााण तथा गाउाँको िाटो िलानसबिन्त्िी ननमााण कायामा ननमााण 
व्यवसायीले सबझौताअनसुार काम अम्र् नििाएको अवस्थामा सबझौताको शता, सावाजननक 
खररदसबिन्त्िी प्रचनलत काननु तथा समूहको ननणायिमोम्जम आवश्यक कारिाही अगानि 
ििाउनपुने। 

 ननमााण कायाको हकमा मानसक प्रगनत अनगुमन तथा अनिलेख प्रणाली कायम गरी प्रत्येक मयहना 
काम सरुु िए/निएको, सबपन्न िएको काम, िााँकी काम, प्रगनत प्रनतशत, यिलाइको कारण तथा 
समािानका उपायसयहतको यववरण तयार गनुापने। 

 िवन ननमााण काया २०८३ िाद्र मसान्त्तसबम र िलान काया २०८३ मंनसर मसान्त्तसबम सबपन्न 
निएमा सबझौताको शताअनसुार आवश्यक प्रयक्रया पूरा गरी सबझौता अन्त्त्य/ठेक्का तोड्न ेवा 
अन्त्य काननुी प्रयक्रया अम्र् ििाउन ेयवर्यमा समयमै ननणाय गनुापने। 

 ियवष्यमा यस्ता समस्या दोहोररन नददन समूहका पदानिकारी, कमाचारी तथा सबिम्न्त्ित वन 
प्रायवनिकलाई लेखा व्यवस्थापन, सावाजननक खररद, आन्त्तररक ननयन्त्रण, वन व्यवस्थापन तथा 
प्रचनलत काननुी व्यवस्थासबिन्त्िी अनिमखुीकरण/तानलम प्रदान गनुापने। 

समूहले आन्त्तररक ननयन्त्रण प्रणालीलाई प्रिावकारी िनाई ननणाय, कायाक्रम कायाान्त्वयन, खररद, िकु्तानी, 
लेखा, म्जन्त्सी, िैंयकङ कारोिार, वन पैदावार व्यवस्थापन तथा अनिलेख व्यवस्थापनमा पारदम्शाता, 
जवार्देयहता र काननुी अनपुालन सनुनम्ित गनुापने देम्खन्त्छ। साथै, पयहचान िएका कमजोरीहरू सिुार 
गना समयिद्ध कायायोजना िनाई कायाान्त्वयनको ननयनमत अनगुमन गनुापने नसर्ाररस गररन्त्छ। 

६. ननष्कर्ा  
समूहको आनथाक, प्रशासननक तथा वन व्यवस्थापनसबिन्त्िी अनिलेख एवं कायाप्रणालीको परीक्षण गदाा 
स्वीकृत वायर्ाक कायाक्रमको पूणा कायाान्त्वयन, लेखा तथा अनिलेख व्यवस्थापन, म्जन्त्सी व्यवस्थापन, िकु्तानी 
प्रणाली, खररद प्रयक्रया, वन पैदावार व्यवस्थापन तथा आन्त्तररक ननयन्त्रण प्रणालीमा सिुार गनुापने अवस्था 
देम्खएको छ। साथै, केही कायाक्रम तथा खचाहरू आवश्यक ननणाय, लागत अनमुान, सबझौता तथा पूणा 
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कागजातनिना सञ्चालन/िकु्तानी िएको र नगद कारोिारसमेत ििी रहेको पाइएकाले यवत्तीय अनशुासन 
तथा पारदम्शातामा थप ध्यान ददनपुने देम्खन्त्छ। 

त्यसैगरी, रु. १ करोि २४ लाखको र्बुतीकोर्, ननमााणािीन पूवाािार, वन पैदावार संकलन तथा अन्त्य 
कायाक्रमहरूको व्यवस्थापनमा स्पष्ट कायायवनि, ननयनमत अनगुमन र प्रिावकारी अनिलेख प्रणाली आवश्यक 

देम्खन्त्छ। लेखापरीक्षण तथा सािारण सिा समयमै सबपन्न गने, स्वीकृत कायाक्रमअनसुार काया सञ्चालन 
गने र प्रत्येक खचालाई आवश्यक प्रमाण कागजातसयहत व्यवम्स्थत गने यवर्यमा यवशेर् सिुार आवश्यक 
छ। 

अतः समूहले उल्लेम्खत कमजोरी तथा समस्याहरूलाई प्राथनमकताका साथ सिुार गरी काननुी व्यवस्था, 
समूहको यविान, स्वीकृत वायर्ाक कायाक्रम तथा प्रचनलत सावाजननक खररद एवं यवत्तीय अनशुासनसबिन्त्िी 
व्यवस्थाको पूणा पालना गदै पारदशी, जवार्देही र व्यवम्स्थत रूपमा सञ्चालन हनुपुने ननष्कर्ा ननकानलन्त्छ। 
साथै, सिुारका लानग ददइएका सझुावहरूको कायाान्त्वयन िए/निएको ननयनमत रूपमा अनगुमन गरी 
आगामी लेखापरीक्षणमा प्रगनत मूल्याङ्कन गनुापने देम्खन्त्छ। 

िोिाथा/जानकारी: 
 श्री सि-निनिजन वन कायाालय िाणगंगा 
 श्री निरीखोला सामदुाययक वन उपिोक्ता म्शतगंगा १३ 


