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सारांश: 

प्रस्ततु लेखमा आध�ुनक नेपाल �नमा�ण पश्चात ्मलुकुले अभ्यास गरेको राजनी�तक प्रणाली बाट वन 
स्रोत व्यवस्थापन र उपयोगमा परेको प्रभावलाई �ववेचना गन� प्रयास ग�रएको छ। रणनी�तक योजनामा 
अन्त�न��हत ग�तशीलतालाई बझुाउन मलुकुले अभ्यास गरेको �व�भन्न राजनी�तक प�रवत�नका कारण 
तत्कालीन सरकारले वन क्षेत्रमा अपनाएका �व�भन्न रणनी�तक योजनाको समीक्षा गन� प्रयास ग�रएको 
छ। �बगतका अभ्यासबाट प्राप्त �सकाइले वनको संरक्षणमा पगेुको योगदान बारे �ववेचना ग�रएको छ। 
मलुकुमा �वद्यमान राजनी�तक अिस्थरताका कारण समग्र वन क्षेत्रमा परेको स्वाथ�को द्वन्द्व र 
पवूा�ग्रही सोचले सफल अभ्यास समेत वेला वखत �ववादमा ता�नँदा वन क्षेत्रले गुमाएका राम्रा अवसरहरु 
बारे प्रस्ततु लेखमा चचा� ग�रएको छ।  
१.0.  पषृ्ठभ�ूम    

सन ्२००० दे�ख २०१९ बीचको रािष्ट्रय भ ूउपयोग अनगुमन प्र�तवेदनले नेपालको कूल भ-ूभागको क�रब 
४१.७ प्र�तशत अथा�त ्६१६६,७६६ हे भ�ूम वनले ढाकेको देखाउँछ (FRTC 2022) बढ्दो �वपे्रषण ले ग्रामीण 
क्षेत्र बाट सहर �तर बसाई सराई गन� क्रम बढेकाले गाऊ-घर �र�तँ्तदै गएको छन। कृ�ष कामदारको अभाव र 
वन्यजन्तबुाट हुने व्यापक क्ष�तका कारण खेती योग्य जग्गाहरू बाझो ज�मनमा प�रणत हुने प्रव�ृत्तमा 
तत्काल ैसधुार हुने सङ्केत दे�खदैन। खेत-वारी वन-बटु्यानमा रूपान्त�रत हुने क्रम बढेकाले  मलुकुको 
वन क्षेत्रको  �वस्तार भएको छ (FRTC, 2022)  ठुलो भभूाग वन-जङ्गलले ढाकेको भए प�न वष�नी अरबौं 
मलू्यको आया�तत काठले घरेल ुबजारको क�रब एक-चौथाइ �हस्सा ओगटेको छ (Dangi,2024)   

�वगतको तलुनामा दाउरा, घाँस, र स्याउला को ला�ग वनको प्रयोग घट्दै गएको छ। वकैिल्पक ऊजा�मा 
बढ्दो पहँुचका कारण खाना पकाउनका ला�ग दाउराको खपत प�न घट्दै गएको छ। यसरी  वन स्रोतमा 
�नभ�रता घट्दै जादा वन व्यवस्थापन �क्रयाकलापमा स्थानीय समदुायको आकष�ण प�न घटेको छ। 
एक-दशक यताको आया�तत काठ र घरेल ुकाठको बजार आपू�त�को तथ्याङ्�कय प्रव�ृत्त हेदा� आयात 
तत्काल प्र�तस्थापन हुने सम्भावना न्यनू दे�खन्छ। यस्तो प�रिस्थ�तमा उत्पादनशील वनबाट काठको 
उत्पादन वदृ्�ध गरेर बजारमा घरेल ुकाठको आपू�त�मा सधुार गन� रािष्ट्रय वन नी�त र रणनी�तको लक्ष्य 
परुा हुनेमा आशंका छ । यसले समग्र वन क्षेत्रको रणनी�तक योजनामा कमजोरी र बजारीकरणमा 
समस्या रहेको सहज ैअनमुान गन� स�कन्छ।   

सब ैनी�तको मलू नी�त राजनी�त भएकाले मलुकुको राजनी�तक प्रणालीमा आएको प�रवत�नले तत्काल 
अिस्तत्वमा रहेका आ�थ�क-सामािजक- राजनी�तक संरचनाहरू प्रभा�वत हुने हुदा त्यसको बा�छटा वन 
व्यवस्थापनमा पनु� अस्वभा�वक मा�नदैन। प�रव�त�त सन्दभ�मा मलुकु �भत्र रहेका आ�थ�क उपाज�न सँग 
सम्बिन्धत स्रोतको �नयमन गन� नी�तको पनुरावलोकन तत्का�लन सरकारको उच्च प्राथ�मकतामा पनु� 
जायज मा�नन्छ। फलस्वरुप, वन लगायतका प्राकृ�तक स्रोतको उपयोग सम्बन्धी रणनी�तहरू 
प�रवत�नको प�हलो सचूीमा पन� गद�छ। यस्तो प�रवत�नले भौगो�लक क्षेत्र अनसुार वन व्यवस्थापन र 
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सदपुयोगलाई फरक-फरक ढङ्गबाट प्रभाव पारेको हुन्छ। भगूोल अनसुार सामािजक-सांस्कृ�तक मलू्य 
एवम ्मान्यता फरक-फरक हुने हुदा वन व्यवस्थापन र सदपुयोगमा फरक असर परेको अनमुान गन� 
सा�कन्छ।  

तसे्रो मलुकुमा प्राकृ�तक स्रोतको उपयोग र लाभको बाड-फाँड, आन्त�रक द्वन्द्वको प्रमखु कारणहरु 
मध्य अग्र स्थानमा पन� हुदा वन स्रोतको दोहनले द्वन्द्वलाई मलजल गरेको थपु्र ैउदाहरणहरू भेट्�टन्छ। 
आध�ुनक नेपालको �नमा�ण पश्चात ्अ�धनायकवादी च�रत्रको राज्य प्रणालीबाट सरुु भएको यात्रा सङ्घीय 
लोकतािन्त्रक गणतन्त्र सम्म आई पगु्दा मलुकुले वन स्रोत व्यवस्थापन र उपयोग सम्बन्धी रणनी�तक 
योजनाहरूमा थपु्र ैआरोह अवरोहको सामना गरेको �थयो । हाल काया�न्वयनमा रहेका वन संरक्षण र 
व्यवस्थापन रणनी�तहरू �वगतका �सकाइबाट �सक्दै र �नरन्तर प�रमािज�त हुदै आएकाले �व�भन्न 
कालखण्डमा अभ्यास भएका रणनी�तको समीक्षा गरेर भावी माग��चत्रको खाका कोन� प्रयास प्रस्ततु 
लेखमा ग�रएको छ। 

२.0. �वगतको रणनी�त:  

�छमेकी मलुकु भारत र �चनमा ईष्ट-ईण्डीया कम्पनी सरकार क्रमशः सत्रौँ शताब्दीको सरुु र अन्त्य �तर 
आइपुग्दा नेपाल स-साना राज्यमा �वभािजत अवस्थामा �थयो। तराईको समथर भ-ूभागमा औलोको 
प्रकोप र उच्च पहाडी क्षेत्रमा �वकट भौगो�लक बनौटका कारण कम्पनी सरकारलाई उपलब्ध प्राकृ�तक 
स्रोतबारे सी�मत जानकारी रहेको अनमुान गन� स�कन्छ । द�क्षण �छमेकीसँग जो�डएका सीमावत� 
सहरहरूमा स्थल यातायातको अस�ुवधा र समनु्द्र को पहँुच बाट टाढा रहेको हुदा प्राकृ�तक स्रोतको दोहन 
गरेर तत्काल आ�थ�क लाभ �लने सम्भावना न्यनू �थयो। �बकट भौगो�लक अवस्थामा छ�रएर रहेका 
स-साना राज्यहरूबाट प्राप्त हुने सी�मत स्रोतको तलुनामा सम्भा�वत जन �वद्रोहको जो�खम ब�ढ 
हुनथ्यो। फलस्वरूप, द�क्षण �समा सँग जो�डएका वन लाई सम्बिन्धत राज्यहरूले संरक्षणमा प्राथ�मकता 
�दने गद�थे। आध�ुनक नेपालको �नमा�ण पश्चात ् प�न तराईका वनलाई संरक्षण र  पहाडका वन लाई 
स्थानीय री�त�थ�त अनसुार उपयोग गन� तत्का�लन सरकारको रणनी�तक योजना रहेको हुन्थ्यो। 
जङ्गबहादरुको उदय पश्चात ्मलुकुको शासकीय स्वरूपमा आएको प�रवत�नले तराईको वन लाई दोहन 
गन� रणनी�तले प्राथ�मकता पायो। तत्पश्चात ्मलुकुमा आएका राजनी�तक प�रवत�नले अभ्यास गरेका 
शासकीय स्वरूपलाई पाँच चरणमा �वभाजन गरेर वनको संरक्षण र उपयोग रणनी�तलाई �ववेचना गन� 
प्रयास ग�रएको छ। 

 २.१. �समा सरुक्षा रण�नती   
 
आध�ुनक नेपाल �नमा�ण हुन ुअगाडी छ�रएर रहेका स-साना राज्यहरू सधैँ आपसी �समा �ववाद र फौजी 
आक्रमणको सन्त्रासमा रहने हुदा सरकारी ढुकुटी ब�लयो बनाउन वन फडानी गरेर आवादी गन� प्रयास 
गद�थे। मातहतका सम्बिन्धत िजम्मावाल/ म�ुखयालाई आवादी जमीनबाट सरकारी कर सङ्कलन गरी 
सरकारी ढुकुटीमा दा�खल गन� िजम्मेवारी �दन्थे। यस्तो कर सरकारी ढुकुटीको ला�ग भरपद� स्रोत 
मा�नन्थ्यो। वनजन्य उपजको ख�रद�बक्री खास ैनहुने भएकाले जनघनत्व बढी भएका राज्यहरू वन 
फँडानी गरेर कृ�ष �वस्तार गन� प्रोत्साहन गद�थे। तर, य�द वस्ती पातलो भएका कारण वन फडानी गरेर 
खेती �वस्तार गन� सम्भावना न्यनु भएमा स्थानीय समदुायको सहभा�गतामा वनको संरक्षण र 
व्यवस्थापन गन� अभ्यास गद�थे।  
 

 



 

पहाडी भ-ूभागमा खिुम्चएका राज्यहरू बाहेक द�क्षणको �वदेशी मलुकु संग �समा जो�डएका राज्यहरुमा 
�वदेशी बाट फौजी आक्रमणको सन्त्रासले �चिन्तत हुने हुदा �समा सरुक्षा उच्च प्राथ�मकतामा पद�थ्यो।  
तसथ�, द�क्षण �तरको �छमेकी बाट हुन सक्ने सम्भा�वत आक्रमण बाट बच्न चरेु देखी द�क्षण �तर घना 
जङ्गल कायम राख्न ेरणनी�तक योजना बनाउथे। तराईमा जन घनत्व कम र औलोको प्रकोपका कारण 
चरेु द�क्षणको जङ्गलमा बसोबास गन� काय�लाई सम्बिन्धत राज्यले प्रोत्साहन गद�नथे। यो रणनी�तक 
योजनाले  आध�ुनक नेपालको �नमा�ण पश्चात ्के�ह समय �नरन्तरता पायो।  
 
२.२.  वनस्रोतको  दोहन रणनी�त  
 

ए�ककरण पश्चात ्स -साना राज्यहरू अिस्तत्वमा नरहेकाले द�क्षण र उत्तर दवु ैबाट सरुक्षा खतरा बढेको 
हुदा एकाङ्की भएर लामो समय �टक्न गाह्रो �थयो।  यसले सरुक्षा खच�मा बढोत्तरी भएकाले सरकारी 
ढुकुटी सवल बनाउन खेतीयोग्य जग्गाको �वस्तार सिजलो �वकल्प मा�नन्थ्यो। पहाडमा घना वस्तीका 
कारण पहँुचमा रहेका खेतीयोग्य वनहरू कम �थए। स्थानीय वन लाई दै�नक उपभोग्य वनपैदावार आपू�त� 
गन� स्थानीय री�त�थ�त अनसुार संरक्षण र व्यवस्थापन गन� अभ्यास �थयो। तराईमा औलोका कारण 
वस्ती पातलो भएकाले वन फडानी गरेर खे�त �वस्तार गरे सरकारलाई आम्दानी प�न हुने र मध्य 
पहाडको खाद्य सङ्कट टाल्ने आकँलन गरेर वस्ती बसाउने प्रयास भयो।  तर, सरकारलाई बझुाउनपुन� 
करको अलावा श्रमदानको अ�त�रक्त भार भएका कारण अपे�क्षत सफलता प्राप्त भएन। भारतमा आ�थ�क 
उपाज�न को अवसरहरू बढी भएकाले नेपाली हरु त्यता वसाई सराई गन� स्वभा�वक �थयो र भारतको 
उत्तर- पवू� क्षेत्रमा बन फँडानी गरेर बसोबास गन� क्रम बढ्यो। सरकारले �नजामती र स�ैनक सेवामा 
काय�रत कम�चारी लाई �बता� र जा�गरको रूपमा तराईको वन क्षेत्र बाड्न सरुु गरे पश्चात ्मात्र तराईमा 
बसोबासको क्रम बढेको दे�खन्छ। पवू� तराईको भारतीय सीमामा प�हले दे�ख न ैबसोबास �वस्तार भ ै
सकेको हुदा सनुसरी-मोरङमा सरकारले वस्ती बसाउन पहल गरेको �थयो। पिश्चम तराईको भारतीय 
सीमामा घना जङ्गल कायम रहेको हुदा त्यता �तर खेती �वस्तार गन� खास ैपहल भएन।   
उपरोक्त तथ्यले आध�ुनक नेपालको पवूा�ध� मा भगूोल र जनसङ्ख्याको आधारमा वनको व्यवस्थापन र 
उपयोग गन� रणनी�त रहेको दे�खन्छ। उन्नाइसौं शताब्दीको सरुुमा कम्पनी सरकारका कक�  पे�ट्रक र 
फ्रािन्सस बकुानन ह�मल्टनले तराईमा उपलब्ध हुने काठ प्रजा�तहरू र सम्भा�वत जलमाग� बारे अध्ययन 
प्र�तवेदन तयार गरे पश्चात ्तराईको घना वनमा कम्पनी सरकारको रुची बढेको दे�खन्छ। फलस्वरूप, 
तराईबाट भारतमा रेलवे �वस्तारका ला�ग साल प्रजा�तको काठ �नकासी गन� दवाव बढेको �थयो। सन ्
१८१६ मा नेपाल र कम्पनी सरकार �बचको सगुौली सिन्धले नेपाल राज्य�भत्र भारतीय व्यापारीलाई 
स्वतन्त्र पवू�क व्यापार गन� स�ुवधा �दए पश्चात ्साल प्रजा�तको रुख कटान गरी काठ भारत �नकासीमा 
व्यापक बदृ्�ध भयो (रेग्मी, १९७२; प ृ१६९)।  
जङ्गबहादरुको राज्य सत्तामा आरोहण पश्चात ् कम्पनी सरकारसँग सम्बन्ध �वस्तार गन� �सकार- 
कूटनी�तको उपयोगलाई महत्व �दन था�लयो। ऊनको पालामा तयार भएर लागु गरेको मलुकुी ऐनमा 
वन्यजन्तकुो चोरी �सकारी कसरु गन�लाई कडा सजाय �दने व्यवस्था �थयो । भारतमा �सपाही आन्दोलन 
दमनमा मद्दत गरे बापत बाँके, ब�द�या, कैलाली कञ्चनपरु नेपालले �फता� पाए प�छ जङ्गबहादरुले 
आफ्ना आठँ भाई छोरा र १७ भाइलाई बाँके ब�द�याको जंगल बाँडरे आवाद गन� अ�धकार �दए ( 
whelpton,2004,p 371; Regmi,2018) त्यसकै कारण सन ् १८७७ -७८ मा पिश्चम तराईबाट क�रब 
पैँतीस लाखको बस्तहुरू भारत �नकासी भएकोमा बाँके ब�द�याको काठ �नकासीले मात्र ैक�रब छ लाखको 
योगदान �थयो (अ�धकारी, १९७५)। यसरी तराईमा वन फँडानी गरेर आवाद-कमोद गन� लाई �बता�को 
रूपमा जग्गामा हक भोग कायम गन� व्यवस्था गरेर ऊनले वन �वनाशको ग�तलाई �तव्रता �दए।  

 



 

वन �वभागको स्थापना हुन ुअगा�ड वन सम्बन्धी नी�त �नमा�ण गन� िजम्मेवारी वन गोस्वारा अड्डालाई 
�थयो।  राणाहरू निजकका आफन्त वा बफादारलाई स�ैनक कण�ल पदमा �नयुक्त गरेर गोश्वारा अड्डाको 
नेततृ्व गन� िजम्मेवारी �दन्थे। यसरी �नयुक्त प्रमखुहरुले प्राइ�म�नस्टरले तोकेको अ�धकारी सँग �सध ै
समन्वय गरेर काय� सम्पादन गनु� पद�थ्यो। वन स्रोतको दोहन गरेर आ�थ�क लाभ �लन यसरी आफु 
अनकुुल संस्थागत संरचनाको स्थापना गरेर दोहन गन� गद�थे। सन ्१९२३ मा नेपाल-बेलायत �बचको मतै्री 
सिन्धले नेपाललाई स्वतन्त्र राष्ट्रको है�सयत �दनुको साथ ैबेलायती सरकारसँग सम्बन्ध मजबतु बनाउन 
सहयोग पगु्यो (Subedi, 2023) बेलायती वन �वज्ञ जेभी को�लएर नेपालमा सल्लाहकारको रूपमा 
�नयुक्त भएर तराईमा काठ कटानको सपु�रवेक्षण गन� िजम्मेवारी पाए। ऊनले नेपालको वनलाई तीन 
वग�मा �वभािजत गरेर तराई र �भत्री मधेसमा पाइने ऊष्णप्रदेशीय वनहरू मात्र आ�थ�क �हसाबले 
महत्वपणू� रहेको हुदा बाकी वन स्थानीय उपयोगको ला�ग उपयकु्त रहेको आकँलन गरे। मध्य पहाडमा 
भौगो�लक �वकटताका कारण एक �तहाइ भ-ूभाग मात्र खेती �वस्तार गन� सम्भव भएको हुदा ऊनले 
�वकल्पको रूपमा तराई र �भत्री मधेसमा वन फँडानी गरेर व्यविस्थत ढङ्गले बसोबास गराउने रणनी�त 
�लन उपयकु्त हुने तक�  गद�थे। ऊनी स-साना वन क्षेत्रको फँडानी गरेर विस्त वसाउदा काठ त्यस ैखेर जाने 
हुदा ठुला-ठुला चाक्ला वनमा बस्ती बसाउँदा काठ �वक्री गरेर आ�थ�क लाभ �लन सरकारलाई सझुाव 
�दन्थे।  
को�लयर नेपालमा रहँदा वन सम्बन्धी नी�त �नमा�ण गन� वन गोश्वारा अड्डा केन्द्रमा स्थापना भयो। 
ता�लम प्राप्त वन प्रा�व�धकहरु मलुकुमा उपलब्ध �थएनन।्  भारतको देहरादनूमा वन सम्बिन्ध प्र�शक्षण 
सन ्१८७८ दे�ख सरुु भए प�न प�हलो पल्ट सन ्१९२७ मा वन सम्बन्धी ता�लम �लएर एकजना नेपाली 
फक� का �थए।  सम्भवत: ऊनी न ैनेपालको प�हलो ता�लम प्राप्त वन प्रावीधीक �थए। नेपाली नाग�रकले 
भारतको देहरादनू बाट सन ् १९४६ -१९४८ व्याचका प�हलो �वदेशी प्र�शक्षाथ�को रुपमा एआईएफ़सी 
ता�लम प्राप्त गन� अवसर पाएको हुदा उनले प्राप्त गरेको ता�लम रेन्ज अ�धकृत स्तरको हुनपुद�छ 
(IGNFA-history,na, P 48 )  
 
जदु्ध शमशरेले अका� बेलायती वन �वज्ञ ई ए स्माइ�थजलाई सल्लाहकारको रुपमा �नयुक्त गरेर सन 
१९४२ मा सा�वकको वन गोश्वारा अड्डालाई पनुग�ठन गरी वन �वभागको रुपमा स्थापना गरेर 
कमािण्डङ्ग जन�लको मातहत रहेर काय� सम्पादन गन� व्यवस्था गनु�का साथ ैवन �वभाग अन्तग�त रहने 
ग�र सक� ल खडा गरेर कन्जरभेटर हरु �नयुक्त भए (पाँड,े २०४२, भाग-३ , प ृ३७) केन्द्रमा वन �वभाग, 
तीन वटा क्षेत्रीय (सक� ल) वन काया�लय र १२ वटा डीभीजन वन काया�लयहरु स्थापना भए प�न मलुकु 
�भत्र ता�लम प्राप्त वन प्रा�व�धकको क�म हुदा भारतीय भारतीय मलुका कन्जरभेटर हरु �नयुक्त ग�रयो। 
उनीहरुले भारतमा भ ै रहेको अभ्यासलाई अनसुरण गद� नेपालका तराई िजल्लाका वनको ब्यवस्थापन 
गन� काय� योजना तयार गन� सरुु गरे। सन १९४० को दशक दे�ख  देहरादनूबाट उच्च स्तरको वन 
ता�लममा नेपाली प्र�शक्षाथ� समावेश हुन थाले पश्चात जनशिक्तमा सधुार आएको �थयो (Gautam, 
KH ;1991 ) तथा�प, मलुकुमा मध्यमस्तरको वन प्रा�व�धकको खाँचो सम्बोधन गन� सन ्१९४७ मा वन 
�बभाग मातहत वन �वज्ञान अध्यन संस्थानको स्थापना भयो। राणाकालीन आ�खरी तीन दशक �तर 
काय�रत वन �वशषेज्ञको नामावली हेदा� भारतको देहरादनूबाट प्र�श�क्षत वन प्रा�व�धकहरुको बाहुल्यता 
दे�खन्छ (पाँड,े २०४२, भाग-३,प.ृ५३ ) मलुकुमा राणा प�रवारको शासन अवधीमा को�लएर पथलाई 
पछ्याउँदै पवू�को मोरङ्ग, सनुसरी, महोत्तरी, सला�ही, �चतवन, र पिश्चमका सखु�त, कैलाली र 
कञ्चनपरुको घना वनबाट ठुलो प�रमाणमा काठ भारत �नकासी गरेर सी�मत पहँुचवाला प�रवारले 
आ�थ�क लाभ �लन स्रोतको अत्या�धक दोहन गन� सफल भए।  
. 

२.३. संस्थागत �वकास रणनी�त   

 



 

द्�वतीय �वश्वयुद्धको समािप्त पश्चात ्औप�नवे�शक मलुकुहरू स्वतन्त्र बन्ने �वश्वव्यापी लहर चलेको 
�थयो। यसको बा�छटा द�क्षणको �छमेकी हुदै नेपालको वन व्यवस्थापन र घरेल ु राजनी�तमा प�न 
पय�।फलस्वरूप  स्माइ�थजको अगुवाईमा बनेका काय� योजनाहरूको काय�न्वयन हुन नपाउदै भारत 
बेलायती उप�नवेश बाट स्वतन्त्र भयो र नेपालले प�न प्रजातािन्त्रक शासन प्रणाली आत्मसाथ गय�। 
मलुकुमा आएको राजनी�तक  प�रवत�नले शासकीय र आ�थ�क संरचनालाई रूपान्तरण गन� योजनाले 
प्राथ�मकता पायो। �बगतमा स्रोतको दोहनमा सहयोग गन� खालका स्था�पत संरचनाहरू भत्काएर नया ँ
समावेशी च�रत्रको संरचनाको स्थापना र अभ्यास गन� सरकारले पहल गय�।  यस क्रममा वन क्षेत्र 
लगायत मलुकुको अथ�तन्त्रमा प्रभाव पान� प्राकृ�तक स्रोतको व्यवस्थापन र उपयोग गन� रािष्ट्रय नी�तको 
�नमा�ण र �वषयगत ऐन र �नयम तजु�मा काय�ले उच्च प्राथ�मकतामा पाए । प�रव�त�त सन्दभ�मा वन 
क्षेत्रको संस्थागत संरचनामा सधुार र �वस्तार गन� रणनी�तक योजना अनसुार वन सङ्गठनको �वस्तार 
गद� सरकारी वनमा राज्यको �नयन्त्रणलाई सवल बनाउने प्रयास भयो।   
नेपालमा वन सम्बिन्ध छुट्टै काननु नहुदा  मलुकुी ऐनको प्रावधान बमोिजम �नयमन गन� अभ्यास 
�थयो। मलुकुले नया ँराजनी�तक शासन प्रणालीको अभ्यास गरे पश्चात ्वन स्रोतको व्यवस्थापन गन� 
रािष्ट्रय नी�तको आवश्यकता �थयो।  सन ्१९५२-५३ �तर एफए मा काय�रत �बज्ञ ई.रोवको सहयोगमा 
एमराल्ड जबराले तयार गरेको प�हलो वन नी�तको मस्यौदामा वनलाई संर�क्षत वन, रािष्ट्रय वन र 
सामदुा�यक वनमा बग�करण गरेर गाउ वस्ती निजकका वनहरू वन �वभागको प्रत्यक्ष �नगरानीमा 
स्थानीय समदुायलाई आवश्यक पन� काठ, दाउरा, घास, पात र कृ�ष औजार आपू�त� गन� उल्लेख �थयो 
(Bartlet and Malla, 1992, p.104) यो नी�त काय�न्वयनमा आएको वारे आ�धका�रक अ�भलेख 
नभएप�न यसको अथ�पणू� भ�ूमका र महत्व रहेको त्यसप�छका घटनाक्रमले पषु्टी गद�छ । 
तत्का�लन सरकारले सन १९५५ मा राप्ती उपत्यकामा (�चतवन ) ३३,८६० हेक्टर वनमा खेती �वस्तार 
गन� योजना काया�न्वयन गय�। बन फँडानी गरेर उत्पादन भएको काठ सन ्१९५४ मा अमे�रकी सरकारको 
आ�थ�क सहयोगमा स्था�पत �टम्बर कप�रेशन अफ नेपाल (TCN) ले कच्चा पदाथ�को रुपमा उपयोग गरेर 
बजार आपू�त� गन� अवसर पायो। सन ् १९५६ मा काया�न्वयन भएको प�हलो पाँच वष�य योजनाको 
उद्देश्यमा तराईमा कृ�ष �वस्तार गरी खाद्यान्न उत्पादनमा बदृ्�ध, पहाडी सकुुम्वासी लाई भ�ूम �वतरण 
गरेर सरकारी राजस्व बढाउने उल्लेख �थयो। सरकारले कम�चारीलाई जग्गाको सट्टा नगदै भकु्तानी �दने 
र सी�मत प�रवारको कब्जामा रहेको वनलाई रािष्ट्रयकरण गन� तत्का�लन सरकारले सन ्१९५७ मा �नजी 
वन जङ्गल रािष्ट्रय ऐन लागु गय�। उक्त ऐनको दफा २ (क) (ख) को प्र�तबन्धात्मक वाक्यांशको 
प�रभाषा र �समा �भत्र पन�को हकमा रािष्ट्रयकरण नहुदा काननुत: मलुकुमा दईु प्रकारका वन �थए - 
रािष्ट्रय वन र फाट्ट-फुट्ट रुख भएका �नजी वन।  
रािष्ट्रयकरण गनु�को औ�चत्य पिुष्ट गन� �नजी वन रािष्ट्रयकरण ऐनको प्रस्तावनामा वन जङ्गल रािष्ट्रय 
धनको एक आवश्यक भाग भएको हुनाले रािष्ट्रय धन नाश हुनबाट रोक्न र देश तथा जनताको �हतका 
ला�ग उत्तम रुपले वन जङ्गलको संरक्षण व्यवस्था तथा उपयोग गन�को �न�मत्त �नजी वन जङ्गललाई 
रािष्ट्रयकरण गरेको उलेख ग�रएको �थयो (GoN,2013) उक्त ऐन सन ्१९५७ मा लागु गदा� मलुकुको 
प्रधानमन्त्री टंक प्रसाद आचाय� �थए। तराईका वन -जंगल राणा हरुले �नजी सम्प�त्तको रुपमा प्रयोग गन� 
प�रपाटी रोक्ने धेय सव ैवन -जंगल सरकारले रािष्ट्रयकरण गरेको �थयो (Shrestha, 1995(A);प ृ३ ) 

यस ऐनले मलुकुमा पारेको प्रभावबारे अध्येताहरू माझ दईु �भन्न दृिष्टकोणहरू रहेको पाइन्छ। ऐनको 
�वपक्षमा अ�भमत राख्नहेरू क्ष�तपू�त � �वना नाग�रकको �नजी सम्प�त्त रािष्ट्रयकरण गनु� राज्य शिक्तको 
दरुुपयोग र �नरङ्कुश व्यवहार भएको तक�  गद�छन। सरकारको यस �नण�यले जनतामा सरकार प्र�त 
अ�वश्वास बढेका कारण वन �वनाशमा वदृ्�ध भएको तक�  गद�छन। ऐनका पक्षपोषण गन�हरु राज्य 
शिक्तको दरुुपयोग गरेर रािष्ट्रय सम्प�त्त व्यिक्तगत लाभका ला�ग कब्जा गनु� �नन्दनीय अपराध 
भएकाले त्यस्तो वनहरू रािष्ट्रयकरण गरेर आम नाग�रकको �हतमा उपयोग गनु� न्यायसंगत भएको तक�  

 



 

गद�छन। तसथ�, मलुकुमा आएको राजनी�तक प�रवत�नको पषृ्ठभ�ूममा अन्य मलुकुको अभ्यास समेत 
अध्ययन गरेर उक्त �नण�यको मनसाय, काया�न्वयनको औ�चत्य र यसको सान्द�भ�कता वारे �ववेचना 
गनु� बढी तक�  संगत हुन्छ। तथा�प, मलुकुमा वन क्षेत्रको संरक्षण र व्यवस्थापन गन� �फल्ड स्तरमा 
प्रशास�नक संरचनाको यथो�चत �वस्तार भ ैनसकेको अवस्थामा दरूदराजका गाऊ वस्तीमा यसको प्रभाव 
�स�मत रहेको आशंका गनु� अन्यथा हुदैन। 
�नजी वनहरू रािष्ट्रयकरण भए प�न वनको �समाङ्कन नहुदा तराई, �भत्री मधेश र सहरी क्षेत्र निजकका 
�नजी वनहरूमा के�ह नकारात्मक प्रभाव परेको अनमुान गन� स�कन्छ। यस्तो अनमुान गनु�का पछाडी 
सन ् १९५८ मा नेपाली काँगे्रसका नेता वीपी कोइरालाले तयार गरेको नेपाली काँगे्रसको चनुाउ-घोषणा 
पत्रको मस्यौदालाई प�न �लन स�कन्छ। उक्त घोषणा पत्रमा भ�ूमबाट सामन्ती शोषण मकु्त ग�र 
�कसानको अ�धकार सरु�क्षत राख्न ेर जङ्गल रािष्ट्रय सम्प�त्त भएकाले मलुकुको पूँजीको मखु्य अङ्गको 
रूपमा उल्लेख गद� नाग�रकलाई आवश्यक पन� वन पदैावारको आपू�त�का ला�ग विस्त निजकका 
जङ्गलको व्यवस्थापन प्रच�लत री�त-�थ�तलाई ध्यानमा राखेर सरकारी �नयम अनकूुल गाउँलेले गन� 
उल्लेख छ (NC, 1958, प ृ६)। �नजी वन रािष्ट्रयकरण ऐन लागू गरेको क�रव दईु बष� पश्चात ्उक्त 
ऐनको प्रस्तावनाको औ�चत्यलाई पषु्टी हुने ग�र घोषणापत्रको मस्यौदामा �नजी वन रािष्ट्रय करणको 
मदु्दा समावेश हुन ुर गाउ वस्ती निजकका वन वारे एमरल्ड राणाले क�रव छ बष� अगा�ड तयार गरेको 
वन नी�तको मस्यौदाको सामदुा�यक वनको अवधारणा संग मेल खानु आफैमा अथ� पणु� छ। सन १९५९मा 
प्रथम जन�नवा��चत सरकार वीपी कै नेततृ्वमा गठन भएको अवस्थामा मलुकुमा �बता� उन्मलून र वन 
मन्त्रालयको गठन भएकाले वनको संस्थागत संरचनालाई थप सवल बनाउन सहयोग पगेुको �थयो।  
सन ् १९६० मा प्रादभुा�व भएको �नद�लीय पञ्चायती व्यवस्थाले वन स्रोतको व्यवस्थापन र �नयमन 
संस्थागत गन� वन ऐन र �नयमावली लागु गरेर वनको सङ्गठनलाई �वस्तार गय� । पहाडबाट वसाई 
सराई बढेकाले पिश्चम तराईका नवलपरासी, बाँके, ब�द�या,कैलाली र कञ्चनपरुमा सन १९६४ दे�ख 
बसोबास काय�क्रम काया�न्वयन ग�रयो। �व�भन्न �मत्र राष्ट्रको आ�थ�क सहयोगमा पवू�-पिश्चम 
राजमाग�को �नमा�णले वसाई सराइलाई थप प्रोत्सा�हत गय� । सन ्२०११को जनगणना तथ्याङ्कमा सन 
१९६१ दे�ख १९७१ �बच पहाड बाट बसाई सन� प�रवारको सङ्ख्या क�रब पौने लाख पगेुको अनमुान छ 
(CBS, 2011, Karki P. D.,2024)। एमके बज्राचाय�का अनसुार सन ्१९५६ दे�ख १९८५ को अव�धमा 
पहाड बाट वसाई सराई गरेका क�रव 409,800 प�रवारलाई वसोवास गराउन तराईको क�रव १८२,७७० 
हेक्टर वन �वनाश भएको अनमुान छ (FAO, 2000)  

वन रािष्ट्रयकरण ऐन लागु भए प�न सरकारी स्वा�मत्वमा रहेका रािष्ट्रय वन र फाट्ट-फुट्ट रुख भएको 
�नजी हक भोगका ज�मन वीच �समाङ्कन �थएन। रािष्ट्रय वनलाई उपयोगको आधारमा व�ग�करण गन� 
काननुी आधार नहुदा तत्का�लन सरकारले सन ्१९६१ मा वन ऐन काया�न्वयनमा ल्यायो। उक्त ऐनले 
रािष्ट्रय वनमा सरकारको �नयन्त्रण मजवतु बनाउन वन अपराध र दण्ड सजायको व्यवस्था गय�।  वन 
पदैावारको �वक्री �वतरणलाई व्यविस्थत गन� उद्देश्यले �नयमावलीको व्यवस्था गरेर उपभोगको 
आधारमा वनको व�ग�करण गन� अ�धकार सरकारलाई �दयो (Shrestha, 1996,A) �नजी वनहरू रािष्ट्रय 
करण भएर रािष्ट्रय वनको रुपमा रुपान्त�रत भ ैसकेको र मलुकु�भत्रका सम्पणु� वनहरू वन ऐनले तोकेको 
प्र�क्रया बेगर वन उपज सङ्कलन र उपभोग गन� काय� �सद्धान्त: गैह्र काननूी मा�नने हुदा परापूव� दे�ख 
उपभोग गद� आएको वन स्रोतबाट विन्चतहुने प�रिस्थ�तको सजृना भयो। मध्य पहाडमा त्यसबखत वन 
प्रशासनको उपिस्थती कमजोर भएकाले �बकट भगूोलमा छ�रएर रहेका गाउ वस्तीमा यसको प्रत्यक्ष 
प्रभाव नपरे प�न प्रशास�नक पहँुच भएका वनमा आफ्नो हक खो�सएको महससु गरेर स्थानीयले वनको 
�वनाशलाई तीव्रता �दएको �ब�भन्न लेखमा उल्लेख भएको पाइन्छ।    
वनको नक्सांकन र वन तथ्याङ्क उत्पादन ग�र वन संरक्षण, व्यवस्थापन र उपयोग योजना तजु�मा गन� 
सहयोग पगुोस भन्ने उद्देश्यले अमे�रकी सरकारको सहयोगमा सन ्१९६३ दे�ख १९६७ को अव�धमा वन 

 



 

स्रोतको सव�क्षण भयो। सन ्१९६५ मा �त्रशलुी एकीकृत जलाधार �वकास प�रयोजना काया�न्वयन भयो। यो 
अन्तरािष्ट्रय सहयोगमा संचा�लत सामदुा�यक वन �वकासको प�हलो काय�क्रम �थयो (World Bank, 
1983 प.ृ८ ) वनको उपयोग र व्यवस्थापन लाई �नयमन गन� वन अ�धकृतलाई अध�न्या�यक अ�धकार 
प्रदान गन� वन संरक्षण �वशषे व्यवस्था ऐन १९६७ लागु ग�र अञ्चलमा सक� ल र िजल्लामा िजल्ला वन 
काया�लय �वस्तार गन� योजना बन्यो। तर, स्रोत र जनशिक्तको अभावमा दईु बष� म ैप्रधान वन काया�लय 
र वन काया�लयमा रुपान्त�रत भयो। वन ऐन र �वशषे ऐन काया�न्वयन गन� सन ्१९७० मा वन पदैावार 
�वक्री �वतरण �नयमावली र वन संरक्षण (�वशषे व्यवस्था ) �नयमावली लागु भएको �थयो।  
नेपालमा वन स्रोत मा�थ राज्यको �नयन्त्रणलाई क�सलो बनाउदै गदा� �छमेकी मलुकु भारतको उत्तर प्रदेश 
(हाल उत्तराखण्ड) िस्थत मा�थल्लो अलकानन्द क्षेत्रको दशौली ग्राममा वातावरण�वद् तथा सामािजक 
अ�भयन्ता श्री चण्डी प्रसाद भट्टको अगुवाइमा आन्दोलन उत्कष�मा �थयो। सन ्१९६४ को बाढीले ठुलो 
जनधनको क्ष�त भएको हुदा वन �वनाशको कारण यस्तो �वपद् आएको ठहर गरी त्यस भेगमा रुख काट्ने 
�क्रयाकलाप बन्द गन� स्थानीय स्तरबाट �वरोध हुदै आएको �थयो। मा�थल्लो अलकानन्द उपत्यकाको 
मण्डल गाउँमा सन ्१९७३ को अ�प्रल म�हनामा �चप्को आन्दोलनको कारण सरकार रुख काट्ने �नण�य 
बाट प�छ हट्न बाध्य भयो। उक्त घटनाले वन संरक्षणमा स्थानीय समदुायको महत्वपणू� भ�ूमकालाई 
प�हचान र सम्मान �मलेको �थयो। 
भारतमा �चप्को आन्दोलन चल्दै गदा� �वश्व खाद्य तथा कृ�ष संगठन (FAO) मा काय�रत एक जना 
बेलायती मलूका वन अथ�शास्त्री ज्याक वेस्टो�वले �वकासोन्मखु मलुकुमा स्थानीय समदुायको 
आवश्यकता परुा गन� वनको व्यवस्थापन �वकेिन्द्रत हुनपुन� परैवी गन� गद�थे। ऊनी परम्परागत 
राज्य-केिन्द्रत दृिष्टकोणले वनको उपयोगलाई औद्यो�गक प्रयोजन केिन्द्रत बनाउने हुदा यसबाट 
स्थानीय आवश्यकता ओझलेमा पन� तक�  गद�थे। Making Trees Serve People शीष�कको काय� पत्रमा 
ऊनले वन लाई जनोपयोगी बनाउनु पन� तक�  गद� वनलाई स्थानीय आवश्यकता सँग जोडरे दृिष्टकोण 
बनाउन जोड �दन्थे (westoby, 1975) सन ्१९७०-१९८० को दशकमा �वश्व खाद्य तथा कृ�ष सङ्गठन 
(एफएओ) को आयोजनामा संचा�लत अन्तरािष्ट्रय गोष्ठी तथा सभा सम्मेलनमा केन्द्रीकृत वन 
व्यवस्थापन प्रणालीले स्थानीय आवश्यकता प�रपू�त � गन� असफल भएकाले  �वकल्पको रुपमा �वकेिन्द्रत 
वन व्यवस्थापन प्रणाली बारे चचा� हुन ् थाल्यो। यस्ता छलफलले वन �वकास काय�क्रममा आ�थ�क 
सहयोग प्रदान गन� अन्तरािष्ट्रय �नकायको प्राथ�मकतालाई प्रभा�वत गनु� स्वाभा�वक �थयो। तसे्रो 
मलुकुहरुमा �वकेिन्द्रत वन व्यवस्थापन प्रणाली परीक्षणले प्राथ�मकता पायो र के�ह अ�फ्रकी र ए�सयाली 
मलुकुहरु सामािजक वन �वकाश अवधारणालाई परीक्षण गन� सरुु गरे। नेपालले प�न  सन ्१९७३, अगस्त 
म�हनामा ठोकपा� गाउ पञ्चायतको सरकारी वन लाई २ वष�का ला�ग व्यवस्थापन गन� अनमु�त ठोकपा� 
गाउ पञ्चायतलाई �दएर सहभा�गतामलूक वन व्यवस्थापनलाई प�रक्षण गरेको संदेश �दयो।  
वन्यजन्त ुसम्बिन्ध अपराधको �नयमन वन न अन्तग�त रहेकोमा सन ्१९७३ मा छुट्टै रािष्ट्रय �नकुञ्ज 
तथा वन्यजन्त ु न लागु भयो। रािष्ट्रय वनको �समाङ्कन प्राथ�मकतामा रहेको सन ् १९७५ दे�ख 
काया�न्वयन गरेको पाचौं पंच वष�य योजनाको ८०८० �कमी वन क्षेत्रको �समाङ्कन गन� लक्षबाट समेत 
पषु्टी हुन्छ । सन ्१९७६मा काया�न्वयन गरेको रािष्ट्रय वन योजनाले वन स्रोतको �दघ�का�लन �बकासको 
ला�ग लगा�न-प्र�तफल र मलू्य अ�भबदृ्�धको श्रङृ्खला लाई आत्मसाथ गय�। यसले रािष्ट्रय वनमा 
राज्यको �नयन्त्रण मजवतु बनाउने सरकारी रणनी�त एकाङ्गी भएको महससु गरेर स्थानीय 
सहभा�गतामा वन संरक्षण गन� गाऊ पंचायत वन अवधारणाको प�रकल्पना गरेको �थयो 
(Shrestha,1998) यसले मलुकुबाट कच्चा पदाथ�को रुपमा काठ �नया�त गन� प्रव�ृत्तलाई �नरुत्सा�हत 
गरेर स्था�नय स्तरमा मलू्य अ�भबदृ्�ध गन� प्रोत्सा�हत गनु� पन�मा जोड �दएको हुदा वन पदैावारको 
उ�चत त�रकाले �वक्री �वतरण गन� सरकारले वन पदैावार स�म�तको स्थापना गरेको �थयो।  

 



 

स्था�नय समदुाय र सरकारको सहकाय� र सहभागीतामा रािष्ट्रय वनको संरक्षण, सम्बद्�धन र 
व्यवस्थापन गन� सरकारले सन ्१९७८ मा पंचायत वन र पंचायत संर�क्षत वनको प्रावधान राखेर वन न 
संसोधन गय�। रािष्ट्रय नी�तमा आएको यो प�रवत�नलाई काया�न्वयन गन� सन ् १९८० दे�ख 
काया�न्वयनमा भएको छैठो पाँच वष�य योजनाले �वदेश �नकासी हुने वन पदैावार पणु� वा अध� प्रशो�धत 
हुनपन� नी�त �लयो। उक्त योजनामा   सामदुा�यक वन �वकास प�रयोजना, चौतारा वन �वकास 
प�रयोजना,,जलाधार व्यवस्थापन प�रयोजना (�तनाउ, �शवपुरी, फेवाताल, बागमती), र एकीकृत ग्रा�मण 
�वकास प�रयोजनाहरु (राप्ती, कणा�ली-भेरी,रसवुा-नवुाकोट,सगरमाथा) प्राथ�मकतामा परेका �थए।  
भारतको देहरादनू िस्थत वन सेवाका प्र�शक्षाथ�लाई प्र�शक्षण �दने संस्थानले द�क्षण ए�सयाली मलुकुमा 
वन सम्बन्धी उच्च स्तरको जनशिक्त आपू�त� गरेर वन �वकासमा ठुलो योगदान पयुा�एको छ। उन्नाइसौं 
शताब्दीमा सम्भवत: द�क्षण र पवू� ए�सयाको वन सम्विन्ध ता�लम �दने यो उत्कृष्ट संस्थान �थयो। 
�वसौ शताब्दीको मध्ये सम्म द�क्षण ए�सयाली मलुकुमा यस ैसंस्थान बाट प्र�श�क्षत जनशिक्तको वन 
सेवामा बाहुल्यता हुन्थ्यो। नेपालमा वन �वज्ञान स्नातकको उत्पादन सरुु नहुन्जेल देहरादनू बाट दी�क्षत 
जनशिक्तको बाहुल्यता भएकाले भारतमा लागु भएका वन ऐन र रािष्ट्रय नी�त वारे उनीहरू जानकार 
रहेको एमरल्ड राणाको वन नी�तको खाकाले प�न सङ्केत गद�छ ।   
भारतका सव ैवनहरू सन ्१८६५ को वन ऐन माफ� त राज्यको �नयन्त्रणमा आएको �थयो। सरकारी वनमा 
प्रशास�नक �नयन्त्रण कायम गन� वनको �समाङ्कन, उपयोगको आधारमा व�ग�करण, स्थानीयको वन 
स्रोतमा पहँुचको स�ुवधा र �नयमनको व्यवस्था गन� सन ्१८७८ मा वन ऐन संसोधन भयो। वन पदैावार 
ओसार पसार र वन अपराधलाई �नयमन र वनमा आ�श्रत समदुायको वन स्रोतमा पहँुच स�ुनिश्चत गन�  
पनु: सन ्१९२७ मा संसोधन भयो। सरकारी वनलाई आर�क्षत, संर�क्षत र गाउँले वन ग�र �तन बग�मा 
�वभाजन गरेको दे�खन्छ।  उपरोक्त काननू प�रमाज�न गन� सन ्१९७० को दशक दे�ख जन आवाज उठ्न 
थालेको �थयो।  फलस्वरूप, सन ्१९८० दशकको सरुु �तर संयकु्त वन व्यवस्थापन पद्ध�तको परीक्षण 
सरुु गय�। यसको अवधारणा �वकास र काया�न्वयनमा भारतीय वन सेवामा काय�रत कम�चारीको 
महत्वपणू� भ�ूमका �थयो। नेपालका अ�धकांश वन प्रशासकहरू देहरादनू बाटै प्र�श�क्षत भएकाले उनीहरू 
यस बारे ससु�ूचत �थए। तसथ�, सन ्१९७७ को रािष्ट्रय वन योजनाको �नमा�ण दे�ख सन ्१९७८ मा वन न 
संसोधन गरेर पञ्चायती वन, र पञ्चायत संर�क्षत वन �नयमावली काया�न्वयको चरण सम्म उनीहरुको 
भ�ूमका सकारात्मक रहेको सहज ैअनमुान गन� स�कन्छ। 
२.४. वातावरण संरक्षण र �दगो उत्पादन रणनी�त   

दोस्रो �वश्व यदु्धको समािप्त पश्चात ्�वश्व बजारमा �नमा�ण सामाग्रीको रुपमा काठको माग अत्या�धक 
वदृ्�ध भएको �थयो। साठीको दशकमा रचेल कास�नको मौन वसन्त प्रका�शत पश्चात ् वातावरण 
संरक्षणको अ�भयानले ग�त �लयो (McNeill,(2000) यस ैपषृ्ठभ�ूममा काठको आपू�त�लाई व्यवस्थापन 
गन� पिश्चमा मलुकुले बहुउपयोगी र �दगो उत्पादनको रणनी�त अनसुार सेल्टर उड तथा िस्ट्रप वा 
प्याचमा सप�ट कटान गन� वन सम्वद्�धन प्रणालीको �वस्तार भयो (William et.al. 1994) यो प्रणालीको 
अभ्यास संगै वन व्यवस्थापनको अगा�ड �वशषेणको रुपमा “वजै्ञा�नक” शव्द जो�डयो। संरक्षण 
जीव�वज्ञान शास्त्रीको अनसुन्धानले तथ्य स�हत सम्भा�वत जो�खमबारे परैवी पश्चात ् पा�रिस्थ�तक 
दृिष्टकोणले वन व्यवस्थापनमा   स्थान पाएको दे�खन्छ। नेपालको सन्दभ�मा हेदा� सत्तरीको दशकको 
मध्ये �तर ए�रक ईकहोल्मले पव�तीय क्षे�यकरण �सद्धान्तमा कमजोर पव�तीय पा�रिस्थ�तक प्रणालीमा 
वन फडानी,अत्या�धक च�रचरण र कृ�ष �वस्तारले वातावरण क्षेयीकरण �नम्त्याएको तक� ले �वश्वव्यापी 
चचा� पायो। सन ्असीको मध्ये �तर �पयस� ब्लाई�क लगाएतका अध्येताले �दगो भ-ूउपयोगको अभावमा 
पव�तीय समदुायहरु सामािजक-प�रिस्थ�तकीय  जो�खममा रहेको धारणाले नेपालको वन क्षेत्रको 
रणनी�तक योजना तजु�मामा प्रभाव पारेको दे�खन्छ। यस बारे तलको अनचु्छेदमा �ववेचना गन� प्रयास 
ग�रएको छ।   

 



 

द्�वतीय �वश्व यदु्धको समािप्त पश्चात ् मलुकुले नया ँ राजनी�तक प्रणाली अपनाएकाले संस्थागत 
संरचनाको �वकासले प्राथ�मकतामा �थयो। वन व्यवस्थापनको रणनी�तक माग��चत्र स्पष्ट नभए प�न 
वन स्रोत सव�क्षण काया�लयले सन ्१९७० दे�ख १९८० मा तयार गरेको वन सव�क्षण तथ्याङ्कलाई उपयोग 
गरेर मलू्यवान प्रजा�तको काठ उत्पादन र पनु:उत्पादन वीच सन्तलुन कायम गन� दश वष� अव�धको वन 
व्यवस्थापन योजना बनाएको दे�खन्छ (Amatya, et.el., 2022, प.ृ२०) रािष्ट्रय वन योजनामा 
सहभा�गतामलूक वन व्यवस्थापन र वन सम्वद्�धन शास्त्रको �सद्धान्त अनसुार उत्पा�दत काठ बजार 
आपु�त� गन� रणनी�त आत्मसाथ गरेकाले रािष्ट्रय वनलाई बहुउपयोगी र �दगो उत्पादनको उद्देश्य 
अनरुुप वनको व्यवस्थापन गन� माग� प्रशस्त भयो।   
असीको दशकको सरुुमा  दाउराको आपू�त� वदृ्�ध गन� है�सयत खराव भएको वनको पनु:उत्थान र नया ँ
वकृ्षारोपण स्थापना गन� उद्देश्यले �वश्व बङै्कको आ�थ�क सहयोगमा सामदुा�यक वन �वकास तथा 
ता�लम प�रयोजना लागु भयो । यो प�रयोजनाले पहाडका २९ िजल्लामा पंचायत वन, पंचायत संर�क्षत 
वन र �नजी वकृ्षारोपण स्थापना गन� लक्ष राखेको �थयो। यस ैदशकको मध्ये �तर क�पलवस्त ुदे�ख झापा 
सम्मका तराईका सोह्र िजल्लामा दाउरा, काठ र स्याउला को आपू�त�मा सधुार गन� �नजी र साव�ज�नक 
जग्गामा बहृत वकृ्षारोपण गन� र प्राकृ�तक वनको है�सयत सधुार गन� उद्देश्यले तराई सामदुा�यक वन 
�वकास प�रयोजना लागु भयो। दवु ैप�रयोजनाले राखेका उद्देश्य र लक्षले बहुउपयोगी र �दगो उत्पादन 
उन्मखु रहेको पाइन्छ।   
तराई सा वन प�रयोजनाले नहर र बाटो �कनारा, साव�ज�नक खा�ल जग्गा र �नजी जगामा स्थापना 
गरेको वहूपयोगी प्रजा�तको वकृ्षारोपण (जस्त ै�ससौ, मसला, �टक, इ�पल आ�द) ले स्थानीय समदुायको 
दाउरा र स्याउला जस्ता दै�नक उपभोग्य वस्तमुा पहँुच वदृ्�ध गनु�का साथ ैनरम काठको बजार आपू�त�मा 
ठुलो योगदान गय�।  परन्त,ु भारतको हल्दवानीको जस्तो  कृ�ष वन अभ्यास गन� सोच तामाग�ढको 
टाँ�गया वस्ती जस्त ैबन्ने सम्भा�वत जो�खमका कारण बहुउपयोगी प्रजा�तको वकृ्षारोपण म ै�स�मत हुन ्
पगु्यो। त्यस्त,ै ठुला-ठुला चाक्ला वनको सधुार गन� प्रस्ता�वत वन सम्वद्�धन प्रणाली रौतहट िजल्लामा 
प�रक्षण गन� उपयकु्त �व�ध, प्र�क्रया र प्रणालीको खाका तयार भए प�न प्रशास�नक झमेलाका कारण 
सफल भएन।  
उपरोक्त दवु ै प�रयोजना काया�न्वयन हुदै गदा� मलुकुलाई सन ् २००० �भत्र आधारभतू आवश्यकतामा 
आत्म�नभ�र बनाउने लक्ष स�हतको रािष्ट्रय काय�क्रम उच्च प्राथ�मकतामा �थयो। तसथ�, सातौ पाँच वष�य 
योजनामा (१९८५-१९९०) दाउरा आधारभतू आवश्यकता अन्तग�त समावेश �थयो। यस ैअव�धमा वन 
क्षेत्रको गुरु योजना तजु�मा हुदै �थयो। �वश्व बङै्कले मलुकुको आ�थ�क सधुार काय�क्रम अन्तग�त वन 
क्षेत्रको दईु मखु्य नी�तगत सधुारको क्षेत्रहरु प�हचान गरेर सन ्२०८७ को जलुाई म�हनाको समय �समा 
तोकेर सहयोगको प्रस्ताव गय� (World Bank,1987, प ृ १५) �नजी क्षेत्र र समदुायको सहभा�गता 
अ�भवदृ्�ध गरेर वन �वनासको प्रव�ृत्तलाई कम गन� स�कने हुदा वन उपभोक्ता समहूलाई पंचायत 
संर�क्षत वनको शत प्र�तशत आय उपभोग गन� �दने र �नजी हक भोगको जग्गामा रहेका रुख जग्गा 
धनीलाई स्वतन्त्र पवू�क उपभोग गन� �दने ग�र नी�तगत सधुार हुन ुपन� शत� �थयो। संयोगले सन ्१९८९ 
दे�ख काया�न्वयनमा आएको वन �वकास गुरु योजनाले �नधा�रण गरेको छ वटा प्राथ�मकता प्राप्त 
काय�क्रमहरू मध्ये सामदुा�यक वन र �नजी वन काय�क्रम उच्च प्राथ�मकतामा �थए। गुरु योजनाको लक्ष 
परुा गन� �वश्व ब्याङ्कको सहयोगमा क�रब चार लाख हेक्टर वन क्षेत्र स्थानीय वन उपभोक्ता समहू 
माफ� त व्यवस्थापन गन� पहाडी सामदुा�यक वन �वकास आयोजना सन १९८९ दे�ख लागु भयो (World 
Bank, 1989; प.ृ २३) 

मानव शास्त्री �बहारी कृष्ण शे्रष्ठका अनसुार जमु्लाको “जचौरी कुलो” को सफल व्यवस्थापन �व�ध बाट 
प्रभा�वत भएर �वकेन्द्रीकरण ऐनमा सब ै स्थानीय स्तरमा सञ्चा�लत सब ै �क�समका �वकास 
आयोजनामा उपभोक्ता समहूको काननुी व्यवस्था गरेको हुदा प�छ सन ्१९८८ मा सरकारले सामदुा�यक 

 



 

वन उपभोक्ता समहू र आमा समहूको व्यवस्था गरेको �थयो (Joshi, 2021, प.ृ ट) उपभोक्ता समहूको 
अवधारणा �वश्व बैँकको पवू� सत� रहेको कारण काया�न्वयनमा सहज भएको शे्रष्ठको भनाई (स्रोत: 
अनौपचा�रक कुराकानी) लाई मा�थल्लो अनचु्छेदले पषु्टी गद�छ।  
सन ्१९० को राजनी�तक प�रवत�न पश्चात ्सरकारले उत्पादन र सेवा क्षेत्रमा उदार अथ� नी�त अवलम्बन 
गदा� �नजी क्षेत्र उत्सा�हत भयो।  त्यसकै पषृ्ठभ�ूममा वन �वकास गुरु योजना काया�न्वयन गन� बनेका 
वन ऐन (सन ् १९९२) र वन �नयमावलीमा (सन ्१९९५) रािष्ट्रय वनलाई सरकारद्वारा व्यविस्थत वन, 
संर�क्षत वन, सामदुा�यक वन, कब�ुलयती वन र धा�म�क वनमा व�ग�करण गरेर समदुाय, औद्यो�गक 
प्र�तष्ठान र धा�म�क गुठीलाई वन व्यवस्थापनमा सहभागी हुने अवसर �दयो। यसले वन उपभोक्ता 
समहुको काननुी अ�धकार स�ुनिश्चत गरेर सामदुा�यक वन हस्तान्तरणमा तीव्रता ल्यायो। स्थानीय 
समदुायको स�क्रय सहभा�गताले वनको है�सयतमा सकारात्मक न�तजा दे�खयो। फलस्वरूप, मलुकु �भत्र 
र वा�हर यो सफल काय�क्रमको रुपमा प�हचान  बनायो।   
वन �नयमावलीले सङ्ग�ठत संस्था वा औद्यो�गक र ग�रवीका रेखाम�ुन रहेका समदुाय ल�क्षत दईु 
थ�रका कब�ुलयती वनको प�रकल्पना गरेको �थयो। ईन्सो नाम गरेको �फ�नस कम्प�नले बारा िजल्लाको 
क�रव ३२,४३० हे साल जङ्गल बाट प्र�त हे क�रव सत्तरी हजार मलु्यको काठ उत्पादन गन� स�कने प्रस्ताव 
पेश गरेको �थयो। तर, फेकोफन लगाएतका सामदुा�यक अ�भयन्ताको �वरोधले यो काया�न्वयन हुन ्
सकेन। ज�टल प्रशास�नक प्रकृया र अनेक झन्झटका कारण औद्यो�गक कब�ुलयती वनको �वकास हुन 
सकेन र औद्यो�गक वनको �सकाई बाट मलुकु बिन्चत भयो।   
ग�रवमखुी कब�ुलयती वन संयकु्त राष्ट्रसंघको कृ�ष �वकासको ला�ग अन्तरािष्ट्रय कोषको आ�थ�क 
सहयोगमा सन ्१९९२ दे�ख काया�न्वयनमा आयो। यसले छोटो समयम ैग�रवी न्यनूीकरण र वातावरणीय 
संरक्षणमा सकारात्मक न�तजा देखायो। यस काय�क्रमले वनको है�सयतमा सधुार र उत्पादकत्वमा वदृ्�ध 
गरेको देखेर सामदुा�यक वनमा समेत अभ्यास ग�रयो। ग�रवीको रेखाम�ुन रहेका उपभोक्ताको प�हचान 
गरेर सामदुा�यक वनको है�सयत खराव वा खा�ल जग्गामा यो अवधारणाको �वस्तारले आन्त�र�ककरण 
भएको पषु्टी गद�छ। हाल मलुकु �भत्र �ब�भन्न �नकायले �ब�भन्न नाममा संचालन गन� ग�रवी 
न्यनूीकरण काय�क्रमले सामदुा�यक वन संग समन्वय गरेर यो काय�क्रम चलाएको देख्दा यसलाई वन 
स्रोतको वहुउपयोग र  �दगो �वकासको सफल उदाहरणको रुपमा �लन स�कन्छ। 
गुरु योजनाले प्रक्षेपण गरेको प्र�त वष� नौ करोड क्य ु�फ काठ उत्पादन गन� सरकारले तराईका िजल्लाबाट 
�दगो रुपमा काठ उत्पादन गन� वन व्यवस्थापन काय�योजना काया�न्वयन गन� तयारी गय�। फलस्वरूप, 
सन ्१९९१-१९९८ को अव�धमा तराई -मधेशका चाक्ला वनबाट साल लगायत मलू्यवान काठ उत्पादन 
गन� काय� योजनाहरु बने। तर, काया�न्वयन गन� आवश्यक पन� स्रोतको  व्यवस्थापन हुन नसक्दा �त सव ै
�नष्कृय बने। यसरी गुरु योजनाले प्रस्ताव गरेका काय�क्रम मध्ये सामदुा�यक वन हस्तान्तरणको प्रग�त 
उत्साहजनक भए प�न अन्य काय�क्रमले अपे�क्षत उपलिब्ध हा�सल गन� सकेनन ्र दश वष� नपुग्दै वन 
क्षेत्रमा अनपे�क्षत �वचलन दे�खन थाल्यो। तो�कएको वा�ष�क लक्ष परुा गन� हतारमा उपभोक्ता समहू 
गठन गदा� �समा �ववाद र उपभोक्ता वीचको द्वन्द्व व्यवस्थापन पे�चलो बन्न थालेको �थयो। तराई र 
�भत्री मधेशमा वन निजक वसोवास गरेका समदुायहरु पाएक पन� वन लाई सामदुा�यक वन दावी गदा� 
परापूव� दे�ख वन उपभोग गरेका स्थानीयहरु वनको पहँुच बाट विञ्चत हुन ्थाले। यसरी नया ँवसोवास 
गरेका र परुाना वा�सन्दा वीच वन स्रोत मा�थ पहँुच र उपभोगको मदु्दाले द्वन्द्वको रुप �लदा सरकारले 
सन ्२००० दे�ख नया ँवन क्षेत्रको नी�त लागु गय�। यसले तराई ,चरेु र �भत्री मधेश केिन्द्रत ठुला चाक्ला 
वन , बटु्यान वन क्षेत्र र चरेु वन क्षेत्रलाई क्रमश: साझदेारी वन, सामदुा�यक वन र संरक्षण वनको रुपमा 
व्यवस्थापन गन� रणनी�तलाई आत्मसाथ गय�।  

 



 

नया नी�तले समदुायमा आधा�रत वन व्यवस्थापनलाई संस्थागत �बकास र क्षेमताअ�भबिृध्दमा 
सकारात्मक प्रभाव पाय�। परन्त,ु यस नी�तमा ह�रयो रुख नकाट्ने उल्लेख गरेकाले बजारमा काठ-दाउरा 
आपू�त�मा �वचलन आयो।  यस नी�तको कारण �तन िजल्लामा (बारा,पसा� र रौतहट) तराई तथा 
�सवा�लकका ला�ग ज�ैवक �व�वधता काय�क्रम (BISET-ST) माफ� त वन सम्वद्�धन प्रणाली अपनाएर 
साझदेारी वनको प�रक्षण भयो।योजनामा उल्लेख भएका वन सम्वद्�धनका सव ैकाय�क्रमहरु काया�न्वयन 
हुन नसके प�न वन बाट टाढा रहेका समदुाय वन �वकास काय�क्रममा साझदेार भए र द्वन्द्व 
व्यवस्थापन गन� सहयोग पगु्यो। तराईमा यो काय�क्रमको लोक�प्रयता ह्वात्त ै बढे प�न वन ऐन र 
�नयमावलीमा साझदेारी वनबारे उल्लेख नगरेको कारण काया�न्वयनमा चनुौती �थए।  
सन ् २००८ मा मलुकुले सङ्घीय लोकतािन्त्रक गणतन्त्र अभ्यास गन� �नण�य गरे पश्चात ्शासकीय 
स्वरूपमा आमलू प�रवत�न गन� उद्घोष भयो। प�रव�त�त सन्दभ�मा आमनाग�रकको महत्वाकांक्षा बढ्यो र 
राज्यका सब ैअङ्गमा रूपान्तरण गन� हुटहुटी जागतृ भयो। वन क्षेत्र अछुत रहने कुरै भएन र रूपान्तरण 
को उद्घोष भयो। सन ्२००८ मा सम्पन्न पाँचौँ सामदुा�यक रािष्ट्रय गोष्ठीले “वन क्षेत्रको रुपान्तरणका 
�निम्त सामदुा�यक वनको नया ँगन्तव्य” उद्घोष गद� वन क्षेत्रको सम्पणू� संरचनालाई भ्रष्टाचार मकु्त 
बनाउने घोषणापत्रमा उल्लेख गय�। रािष्ट्रय गोष्ठी सम्पन्न भएको एक वष� नपुग्दै सन ्२००९ मा सा 
वनको अन्तररािष्ट्रय गोष्ठी नेपालमा आयोजना गरी सा वनलाई अन्तररािष्ट्रय प�हचान �दने प्रयास 
भयो।  
रािष्ट्रय गोष्ठीको घोषणापत्र अनसुार समावेशीकरण र वातावरणीय सेवाको भकु्तानी �वषयमा 
�वस्ततृीकरण एवम ्प�रमाज�नको तयारी चल्दै गदा� सन ्२०१० मा व्यवस्था�पका संसदको प्राकृ�तक स्रोत  
साधन स�म�तले तराई र �भ�त्र मधेशका िजल्लामा वन �वनास वारे स्थलगत अध्ययन गन� उपस�म�त 
गठन गय�। यस अलावा थप दईु वटा छान�बन स�म�तले गदा� वन पदैावार सङ्कलन र �बक्री�वतरणमा 
ग�तरोध पदैा भयो। सन ्२०११ मा चरेु क्षेत्रमा काय�योजना संसोधन भएको एक बष� सम्म ढलापढा बाट 
आन्तरीक खपत गन� बाहेक खडा रुखको कटान सहमती न�दने र साव�ज�नक ख�रद ऐन बमोिजम ठेक्का 
बन्दोबस्त गन� �वभागीय �नद�शन पश्चात काठ उत्पादनले ग�त �लन सकेन। यी अप्ठ्याराका वावजुद 
सन ् २०११ सालमा �तलौराकोटले गरेको बजै्ञा�नक वन ब्यवस्थापनको सफल अभ्यासले क�ह आशा 
जगायो।  
साझदेारी वन �भत्र वन व्यवस्थापन �क्रयाकलाप लाई सहजीकरण गन� वन मन्त्रालयले वनको साझदेारी 
व्यवस्थापन �दग्दश�न, २०१३ लागु गरे प�न त्यो अपया�प्त �थयो। �दग्दश�न लागु भएको �तन बष� नपुग्दै 
तत्का�लन वन मन्त्रीले साझदेारी वन सम्विन्ध सव ैनी�त र �नद�शन छोटो समयका ला�ग खारेज गरे 
(Joshi et.al. 2011)  सन ्२०१४ मा बजै्ञा�नक वन ब्यवस्थापन काय��व�ध लागु भए पश्चात चार बष� 
�भत्र ३०७ वटा काय�योजना (सामदुा�यक स�हत) तयार भएर कूल ८३,०७२ हे वन क्षेत्रमा �बस्तार भयो। 
बष�नी ३२ लाख ४० हजार क्य ु�फट काठ उत्पादन गन� आकँलन गद� आगामी ५ बष� �भत्र ३ लाख १० हजार 
हे मा �बस्तार गरी बा�ष�क १ करोड ४० लाख क्य ु�फट काठ उत्पादन गन� रणनी�तक योजना �थयो (DOF, 
2020 प.ृ६० ) साझदेारी वनहरू वहु उपयोग र �दगो उत्पादनमा सफल अभ्यास भएकाले सन ्२०१६ मा 
वन ऐनमा दोस्रो संशोधन गरेर साझदेारी वन वारे स्पष्ट व्यवस्था छ।      
घरेल ु उत्पादनमा सङ्कुचन आएकाले काठको उत्पादन वदृ्�ध गन� वन मन्त्रालयले सन ् २०१४ मा 
वजै्ञा�नक वन व्यवस्थापन काय��व�ध लागु गय�। यसले सामदुा�यक वन लगायत सब ैखालाका सरकार 
द्वारा व्यवस्थापन भएका उत्पादनशील २१ लाख अ�स हजार हेक्टर वन क्षेत्रको व्यवस्थापन गरेर ६-१२ 
करोड घन �फट काठ उत्पादन र �बक्रीबाट प्र�त बष� १०० अव� राजश्व सङ्कलन हुने प्रक्षेपण गरेको �थयो 
(DoF, 2014; Pp.1) सा वनमा एक प�छ अक� छान�बनका कारण काठ उत्पादनमा आएको 
�श�थलतालाई मत्थर गन� मनसाय राखेर वन मन्त्रालयले वन दशक काय�क्रमको घोषणा गय�। वन दशक 
घोषणा भएको एक वष� न�बत्दै सन ्२०१५ को महाभकूम्पले पनु�न�मा�णका ला�ग ठुलो प�रमाणमा काठ 

 



 

आपू�त�को चनुौती थप्यो। तर, काय��व�ध (२०१४) प्र�त फेकोफन सरुु दे�ख सकारात्मक �थएन र 
अन्तद्�वन्द्वका कारण उक्त काय��व�ध सन ्२०२१ मा नेपाल सरकारको �नण�यले खारेज भयो। हालसाल ै
�दगो वन व्यवस्थापन मापदण्ड स्वीकृत भए प�न यसको काया�न्वयन अवस्था बझु्न के�ह समय प�ख�न ु
पन� दे�खन्छ।    
४.0.  �बगतका अभ्यासले के �सकायो ?   

मलुकुमा सशस्त्र द्वन्द चक� को अवधीमा सरकारले वन क्षेत्रको नी�त, २००० माफ� त समदुायमा आधा�रत 
बन व्यवस्थापनको संस्थागत �वकास र क्षमता अ�भवदृ्�धमा �वशषे जोड �दयो। यसले सहभा�गतामलूक 
वन व्यवस्थापनलाई फरा�कलो बनाएकोले न�वन पद्ध�तको प�हचान र परीक्षण गन� माग� प्रशस्त गरेको 
�थयो। उक्त नी�तमा �नजी लगानी प्रवध�न गन� साव�ज�नक संस्थानलाई बजार मलू्यको आधारमा �बक्री 
मलू्य �नधा�रण गन� र कच्चा पदाथ� आपू�त� व्यवस्थापन योजनामा उल्लेख गन� प्रावधान �थयो। मलुकुमा 
सशस्त्र द्वन्द च�क� एको बेला स्थानीय तहमा रहेका सरकारी काया�लयबाट नाग�रक हरुले सेवा पाउने 
वातावरण �थएन। साव�ज�नक सेवा सदरमकुाम केिन्द्रत हुदा समेत दरूदराजका गाउ वस्तीमा रहेका 
सामदुा�यक र  ग�रव मखुी क. वन समहूको स�क्रयता सराहनीय �थयो।    
मलुकमा छ�रएर रहेका स-साना टुके्र वनबाट उत्पा�दत वन पदैावारको बजार मलू्य भन्दा उत्पादन लागत 
बढी हुने सम्भावना रहन्छ।  त्यसलेै, व्यावसा�यक रूपमा सधन वन व्यवस्थापन गन� ख�च�लो हुने 
भएकाले समदुायमा आधा�रत वन व्यवस्थापन पद्ध�त माफ� त स्रोतको संवद्�धन र सदपुयोग गन� 
राज्यको रणनी�तक उद्देश्य सान्द�भ�क दे�खन्छ। वन स्रोतको तथ्याङ्कले समेत मध्य पहाड र �हमाली 
क्षेत्रका वनमा �नरन्तर गुणात्मक र प�रमाणात्मक सधुार आएको पिुष्ट गरेकाले नी�त �नमा�ता र 
अभ्यास कता� दबुकैो आत्म �वश्वास बढेको छ। वनको क्षयी करणमा सधुार र गुणस्तरमा पारेको 
सकारात्मक प्रभावलाई उच्च मलू्याङ्कन गरेर सन ्२०११ सेप्टेम्बर २१ तारेखमा संयकु्त राष्ट्र संघको 
मखु्यालयमा घोषणा ग�रएको Future Policy Award  का ला�ग नेपालको सामदुा�यक वन काय�क्रम 
छनौट हुन ुनेपालीको ला�ग गव�को कुरा हो। 
काठ उत्पादन बढे सँगै जनगुनासो बढेकाले २०१० सालमा �तन वटा छुट्टा-छुट्टै छान�बन भए। 
सरकारलाई बझुाएको प्र�तवेदनमा उपभोक्ता समहूको आन्त�रक सशुासनमा क�म कमजोरीहरू 
औल्याए। समहूहरुले आन्त�रक खपतमा जोड �दनुपन�, समहू बा�हर �बक्री गदा� काठको गे्र�डङ र दरुीको 
आधारमा प्र�तस्पध� मलू्य तोक्नुपन�, र कटान सहम�त भन्दा ब�ढ काठ कटान हुन ्न�दन कडा �नयमन 
हुन ु पन�  सझुाव �दए।  त्यस्त,ै सन ् २०१२ मा अिख्तयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले वनको 
व्यवस्थापन गनु� भन्दा व्यावसा�यक प्रयोजनका ला�ग वन पदैावार �नकाल्ने र स�म�तका पदा�धकारी 
स्वयंले वन पदैावार ख�रदमा संलग्न हुने  प्रव�ृत्तको अन्त्य हुन ुपन� �नद�शन �दए। यसले बजार पहँुच 
भएका समहूको आन्त�रक व्यवस्थापनमा सधुार र व्यापा�रक उद्देश्यबाट वनको दोहन हुने जो�खमलाई 
न्यनूीकरण गन� जरुरी भएको संदेश �दयो। तर  सामदुा�यक वनका अ�भयन्ताले समहूको अ�धकारमा 
अ�तक्रमण भएको �टप्पणी गरे।  
अ�धकांश सामदुा�यक वनहरू प्राकृ�तक रािष्ट्रय वन भएकाले यसबाट प्राप्त प�रिस्थ�तकी सेवामा आम 
नाग�रकको चासो र �चन्ता हुन ु स्वाभा�वक छ। �नजी सम्प�त्तको सरुक्षालाई उच्च प्राथ�मकता �दने 
�वक�सत मलुकुमा समेत प�रिस्थ�तकी सेवामा नकारात्मक असर पन� जो�खम भएमा �नजी बनलाई 
समेत �नयमन गन� अभ्यास छ। त्यसकारण, वातावरणीय र ज�ैवक �व�वधताका संरक्षणको �हसाबले 
काठ कटान लाई सरकारले �नयमन गनु� पन� हुन्छ र यस्तो काय�मा सरोकारवालाको सहयोग र 
ऐक्यबद्धताको सरकारले अपेक्षा गरेको हुन्छ ।  
सन ्२०१५, अ�प्रल २५ मा आएको महाभकूम्पले मलुकुमा ठुलो जनधनको क्ष�त भयो। क्ष�तग्रस्त भौ�तक 
संरचनाहरूको पनु�न�मा�णका ला�ग आवश्यक पन� काठको आपू�त�को व्यवस्थापन गन� वन मन्त्रालयले 

 



 

भकूम्प प्रभा�वत िजल्लाहरूमा काठ उत्पादन, आपू�त� एव ं व्यवस्थापन काय��व�ध काया�न्वयन गय�। 
�बकट भौगो�लक िस्थ�तका कारण ग्रामीण क्षेत्रमा पनुः �नमा�णका ला�ग चा�हने काठ आपू�त�मा स्थानीय 
स्तरमा उपलब्ध स्रोत (सा ब, नीिज जग्गाका रुख, र क्ष�तग्रस्त भवनको काठपात) बढी भरपद� हुने र 
�वकल्पको रूपमा अन्य �नमा�ण सामाग्रीको प�न उपयोग हुन सक्ने काय��व�धको आकँलन �थयो 
(MoFSC, 2015) पनु�न�मा�णका ला�ग आवश्यक पन� काठको क�रब ८० प्र�तशत स्थानीय स्रोतबाट प�ूत � 
हुने आकँलन �थयो (TKP, 2015) भकूम्प प्रभा�वत िजल्ला बाट सन ् २०१५/१६ देखी २०१८/१९ को 
अव�धमा गरेको काठ उत्पादनको तथ्याङ्कले (DoF, 2019 ) सामदुा�यक वन र �नजी रूखहरू 
पनु�न�मा�णका ला�ग प्रमखु स्रोतको रूपमा उपयोग भएको पिुष्ट गद�छ। प्राकृ�तक �वपद्को समयमा 
स्थानीय सा वनहरू ल�चलो बन्न सक्ने क्षमताका कारण उपभोक्ताको सरुक्षा कवचको रूपमा भरपद� 
स्रोत रहेको प्रमा�णत गरेका छन। 
सा वनमा अभ्यास ग�रने प्रजातािन्त्रक �व�धले उपभोक्ता समहूको सहभा�गता क्षमतामा �नरन्तर 
अ�भवदृ्�ध गद� सशक्तीकरणमा सकारात्मक भ�ूमका खेलेको छ । सामािजक �वकास अन्तग�त 
सञ्चालन ग�रने  �व�वध काय�क्रमले �वपन्न उपभोक्तालाई जी�वकोपाज�न सधुार गन� सहयोग पगेुको छ। 
उपभोक्ता समहूसँग वन संवद्�धन �क्रयाकलाप बारे ग�रने छलफलले वन प्रा�व�धकलाई आफूले आज�न 
गरेको सदै्धािन्तक ज्ञानलाई स्थानीय समदुायमा रहेको परम्परागत ज्ञानसँग मन्थन गरेर 
आन्त�रकीकरण गन� अवसर �दएको छ। त्यस्त ैस्थानीय उपभोक्ताले वन प्रा�व�धक बाट �वज्ञान सम्मत 
ज्ञान, �सप र प्र�व�धसँग साक्षात्कार हुने अवसर पाएका छन।् सामदुा�यक वनले वन प्रा�व�धक र वन 
उपभोक्ता समहूलाई “गद�-�सक्दै जाने” चक्रमा जोडकेाले बझुाईमा एकरूपता कायम गद� दवुलैाई �नरन्तर 
रूपान्तरण हुने अवसर �दएको छ। फलस्वरूप प्राकृ�तक स्रोत व्यवस्थापन सम्बन्धी अध्येताका ला�ग 
उपभोक्ता समहू र वन स्रोत �बच आ�थ�क, सामािजक र वातावरणीय पक्षमा हुने अन्तरसम्बन्ध बारे 
सकू्ष्म तहमा अध्यन गन� खलु्ला पाठशाला बनेका छन।् उपरोक्त सकारात्मक पक्षले नेपाललाई 
सामदुा�यक वनको सफल अभ्यास कता�को प�हचान �मलेको छ । 
५.0. स्वाथ�को द्वन्द्वमा धमु�लएका तिस्वरहरू   

मलुकु आधारभतू आवश्यकता परुा गन� रािष्ट्रय लक्ष्य उन्मखु रहेको अवस्थामा सरकारले सामदुा�यक 
वन अवधारणालाई उच्च प्राथ�मकता �दएको �थयो। समयको अन्तराल सँगै राजनै�तक प�रवत�नले 
स्थानीय समदुायको अ�धकार प्र�तको सचेतनाको स्तरमा आमलू प�रवत�न आयो। अ�धकार प्र�तको 
जागरुकता ले सामदुा�यक वनलाई पणू� �वकेिन्द्रत वन व्यवस्थापन पद्ध�तको रूपमा �वकास गन� 
अ�धकारकम�को दवाव �थयो। फलस्वरूप, सन ् १९९२ को वन ऐनमा वन उपभोक्ता समहूलाई 
अ�विच्छन्न उत्तरा�धकार वाला एक स्वशा�सत र सङ्ग�ठत संस्थाको रूपमा काननुी मान्यता �दयो। सन ्
१९९५ मा लागु भएको वन �नयमावलीले स्वीकृत काय� योजना अनसुार उत्पादन गरेको वन पदैावारको 
मलू्य �नधा�रण एवम ् �वक्री �वतरण गन� वन उपभोक्ता समहूलाई स्वतन्त्रता �दयो। वन पदैावारको 
ओसारपसारमा समहूको टाँचा एवम ्समहू बाटै छोड पजु� �लने व्यवस्थाले उपभोक्ता समहूलाई काठ 
उत्पादन र �बक्री �नयमन गन� काननुी है�सयत प्राप्त भयो।     
वन ऐनमा सामदुा�यक वन रािष्ट्रय वनको �व�भन्न व्यवस्थापन पद्ध�त मध्येको एक प्रकारको वन 
व्यवस्थापन पद्ध�तको रूपमा प�रभा�षत गरेको हुदा सामदुा�यक वनमा उपलब्ध ज�ैवक स्रोतमा�थ 
उपभोक्ता समहूको असी�मत अ�धकार नरहेको प्रस्ट सङ्केत �थयो। तसथ�, वन समहूले सम्पादन गन� 
वन व्यवस्थापन र सदपुयोग �क्रयाकलाप बाट पन� वातावरणीय, आ�थ�क, र सामािजक प्रभावको 
जो�खमलाई न्यनूीकरण गन� सरकारमा �निश्चत �नयमनको अ�धकार सरु�क्षत हुन ु पन� नाग�रक 
समाजले अपेक्षा गनु� अस्वाभा�वक मान्न ु पन� कुन ै कारण  छैन।  ज�ैवक �व�वधता तथा जलाधार 
संरक्षणको �हसाबले संवेदनशील स्थानमा रुख कटान गदा� त्यस बाट हुन ्सक्ने सम्भा�वत जो�खमलाई 
सम्बोधन गन� सरकारले �भरालोपन, न्यनूतम रुखको  मोटाई, र अपनाउनुपन� वन संवद्�धन पद्ध�त वारे 

 



 

�निश्चत मापदण्ड तोकेर �नयमन गनु� पन� दा�यत्व बाट पिन्छने छुट हुदैन। सरकारी पक्षबाट हुने यस्ता 
प्रकारका �नयमन अन्यथा मान्न ुप�न हुदैन। 
मध्य पहाडमा परापूव� काल दे�ख जनसहभा�गतामा वनको संरक्षण र व्यवस्थापन हुदै आएको, 
यातायातको सी�मत स�ुवधा र बजार पहँुच कमजोर भएको कारण अ�धकांश सामदुा�यक वनहरू 
आन्त�रक उपभोग केिन्द्रत हुन्छन। यस्ता सा वनमा वन उपभोक्ता समहूको आन्त�रक व्यवस्थापन 
अपेक्षाकृत राम्रो भएकाले वन संरक्षणमा सफल छन।् परन्त ु तराई तथा �भत्री मधेशमा �व�भन्न 
आ�थ�क-सामािजक र व्यवस्थापकीय चनुौतीहरू रहेकाले मध्य पहाडमा जस्तो सफल सामदुा�यक वनहरू 
धेरै कम भेट्�टन्छन।् मध्य पहाडबाट पे्र�रत भएर उपभोक्ता समहूलाई वन पदैावारमा आत्म �नभ�र 
बनाउने उद्देश्यले बनेको काननुले समहू बा�हर �बक्री �वतरण गदा� वन समहू र वन काया�लय दवु ैलाई 
�नयमनमा िजम्मेवार बनाएको हुनपुद�छ। दोहोरो जाँचको अभ्यासले राम्रो न�तजाको अपेक्षा गरे ता प�न 
दवु ैपक्षको आन्त�रक सशुासनमा क�म कमजोरीका कारण तराई र �भत्री-मधेशका सा वनहरू ज�टल र 
झन्झ�टलो प्र�क्रयाको चपेटामा परेको गुनासो स�ुनन्छ। उच्च मलू्यका काठ उत्पादन गरेर समहू बा�हर 
�बक्री �वतरण गदा� व्यिक्तगत तहमा आ�थ�क लाभ �लने पया�प्त अवसर भएकाले आन्त�रक र बाह्य 
दबाब पनु� स्वाभा�वक हुन्छ। यस्तो प�रिस्थ�तमा उपभोक्ता समहूको आन्त�रक व्यवस्थापन लाई 
कमजोर र क्षयीकरण गन� सम्भावना प्रवल हुन्छ। दोहोरो �नकायको �नयमन भ�ूमकाले दवु ै�नकाय बीच 
स्वाथ�को लेन-देन र द्वन्द्वका जो�खमको सम्भावना त्य�तकै ब�लयो हुन्छ। काठ उत्पादन र �बक्री बारे 
बेला बखत सतहमा छरपस्ट हुने समाचारले दवु ैखालका जो�खम रहेको स्पष्ट सङ्केत गद�छ। केही वष� 
यता अिख्तयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगबाट सा बनमा अ�नय�मतता गरेको आरोपमा वन कम�चारी 
र वन उपभोक्ता स�म�तका पदा�धकारी उपर दायर गरेको भ्रष्टाचार मदु्दाले आम जनमानसको आखँामा 
दवु ै�नकायको छ�व ध�मलो बनाएको अनभुतू हुन्छ।  
६.0. पवूा�ग्रही �चन्तनले गुमेका अवसरहरू  

दसौँ पञ्चवष�य योजना र एघारौं तीन वष� अन्त�रम योजनाले वजै्ञा�नक वन व्यवस्थापन काय�क्रमलाई 
क्र�मक रूपले �वस्तार गद� वन पदैावारको उत्पादन बढाउने रणनी�त �लएको �थयो। पाँचौँ र छैटौँ 
सामदुा�यक वन गोष्ठीको घोषणा पत्रमा �दगो एवम ्वजै्ञा�नक वन व्यवस्थापनको नी�तगत व्यवस्था 
गरी काया�न्वयन गद� जाने उल्लेख गरेको �थयो।  वन व्यवस्थापन काय�क्रम �बस्तार गरेर बनको 
उत्पादकत्व र उत्पादनमा बदृ्�ध गन� लक्ष अनरुूप काठको उत्पादनले ग�त �लए सँगै रािष्ट्रय छापामा 
�नरन्तर वन �वनाशको समाचारहरू पे्र�षत हुन थाले। अवधै रुख कटान सम्बन्धी समाचारहरू �नरन्तर 
सम्पे्रषण हुदा यो साव�ज�नक बहसको �वषय बन्यो। अवधै रुख कटान समाचारले सिृजत साव�ज�नक 
चासोलाई सम्बोधन गन� तीन वटा छान�बनका कारण काठको उत्पादन र बजार आपू�त�मा तत्काल ैप्रभाव 
पय�। छान�बन प्र�तवेदन साव�ज�नक भए पश्चात ्समग्र वन प्रशासन र नाग�रक समाज तरङ्गीत हुन 
पगु्यो। मलुकुभरी व्यापा�रक प्रयोजनका ला�ग काठ उत्पादन गन� काय� केही समयका ला�ग स्थ�गत 
भयो। उत्पादनमा दे�खएको समस्यालाई समाधान गन� सन ्२०११ मा तीन चरणमा नी�त बहस काय�क्रम 
आयोजना गरेर समाधान खोज्ने प्रयास भयो। 
वन �वभागको सामदुा�यक बन महाशाखाले पाँचवटा टोली बनाएर पाँचै क्षेत्रीय वन �नद�शनालयमा बढी 
बदृ्�ध मौज्दात उल्लेख भएका र लगातार दईु वष� दईु हजार क्य ुफुट भन्दा बढी काठ कटान गरी समहू 
बा�हर �बक्री गरेका सा वन मध्येबाट दईु वटा समहू छनौट गरेर वन काय� योजनाको प्रा�व�धक परीक्षण 
गरेको �थयो। प्राप्त प्र�तवेदनमा वा�ष�क कटान प�रमाण आकँलनमा दे�खएका प्रा�व�धक 
क�म-कमजोरीको �वश्लेषण गरेर समाधानको उपायहरू बुँदागत समावेश �थए। प्राप्त सझुावहरूको 
�नष्कष�को रूपमा दईु महत्वपणू� बुँदाहरू समावेश �थए। प्रथम, सा वन स्रोत सव�क्षण माग�दश�नमा 
प�रमाज�न गन�। दोस्रो, समहूको आन्त�रक व्यवस्थापनमा सधुार गन� नया ँआ�थ�क काय��व�ध �नद��शका 
लागु गन�।  

 



 

प्र�तवेदनले औलं्याएका कमी-कमजोरीबारे सा वन उपभोक्ताको प्र�त�न�धमूलक संस्थाका प्र�त�न�ध सँग 
छलफल गदा� प्रा�व�धक पक्षमा सधुार गन� सकारात्मक भए प�न गलत मनसायले गरेको �क्रयाकलापबाट 
परु् याएको हा�ननोक्सानी बापत दिण्डत गन� �वषयमा मतान्तर रह्यो। प्र�तवेदनले औलं्याएका 
बे�थ�तलाई समयम ै सम्बोधन नगरेमा अन्य �नकायबाट अनसुन्धान अगाडी बढ्ने सम्भावना रहेको 
सङ्केत �ददा समेत सहम�तमा पगु्न स�कएन। क�तपय सा वन सँग सम्बिन्धत मदु्दाहरू परीक्षण 
प्र�तवेदनको काया�न्वयन बाट सम्बोधन गरेर प�रिस्थ�तलाई मत्थर गन� स�कन्थ्यो। तर, वन �वभागमा 
प्र�तवेदनको पक्षधर सचेत समहूको (critical mass) कमजोर उपिस्थ�त हुदा स्वाथ� समहूको दवावमा 
थिन्कयो। �वभागले प्र�तवेदन काया�न्वयन गरेर वन कम� र संस्था प्र�त नाग�रकले हेन� दृिष्टकोणमा 
धेर-थोर भएप�न प�रवत�न ल्याउने अवसर गुमायो।  
समदुाय र सरकार द्वारा व्यविस्थत उत्पादनमलूक वनमा व्यवस्थापन काय�क्रमले  प्राथ�मकता पाए 
प�न वयस्क रुखको बाहुल्यता भएका क�तपय वनमा वन प्रा�व�धकले अभ्यास गन� स्रोत सव�क्षण 
माग�दश�न अनसुार �दगो रुपमा उत्पादनलाई �नयमन ( Yield Regulation) गन� प्रा�व�धक क�ठनाई हरु 
�थए। वनको बदृ्�ध मौज्दात एव ंस्वीकाय� कटान (AAC) बारे अपव्याख्या गरी वनको दोहन गरेकाले 
�दगो वन व्यवस्थापन स�ुनिश्चत हुने गरी माग� दश�न प�रमाज�न गरी काया�न्वयन गन� अिख्तयारको 
�नद�शन �थयो। अिख्तयारले सन ्२०१२ मा आयोजना गरेको अन्तर�क्रया बठैकमा ६ म�हना �भत्र स्रोत 
सव�क्षण माग�दश�नमा प�रमाज�न गन� काय�योजना वन �बभागको तफ� बाट पेश भएको �थयो। तर, रािष्ट्रय 
वन महाशाखाको नेततृ्वमा सा व लगायत सव ैखाले उत्पादनमलूक वनको व्यवस्थापनमा काया�न्वयन 
गन� उद्देश्यले वजै्ञा�नक वन ब्यवस्थापन काय��व�धको मस्यौदा तयार भएर सन ् २०१४ दे�ख 
काया�न्वयनमा आयो। सव�क्षण माग�दश�न प�रमाज�न गन� काय� ओझलेमा परेर तत्काल ता�क� क 
�नष्कष�मा पगु्न सकेन।  
वजै्ञा�नक वन व्यवस्थापन काय��व�धमा सा ब को क्षेत्रफल १०० हे भन्दा बढी हुनपुन� व्यवस्थाले १०० हे 
म�ुनका सा वनमा सव�क्षण माग�दश�न न ै उपयोग गन� प�रिस्थ�त बन्यो। सा वनको प्र�त�न�धमूलक 
संस्थाले वजै्ञा�नक वन व्यवस्थापन काय��व�ध अनसुार काय� योजना तयारी प्र�क्रया ज्यादै प्रा�व�धक र 
महङ्गो भएको कारण देखाई काय��व�ध प्र�त असहम�त जनाए।  क�तपय सा वन उपभोक्ताको कोषमा 
काय��व�ध अनसुार वन काय�योजना तयार गन� रकम नहुदा अमकु ठेकेदारलाई काठ �बक्री गन� सत�मा वन 
काय�योजना तयार गरेको गुनासो स�ुनयो। ब�द�याको सदरमकुाम निजकको थारू समदुायको बाहुल्य 
रहेको एउटा उपभोक्ता समहूले उधारोमा काय� योजना तयार गरेको गुनासो अ�हले प�न लेखक लाई 
सम्झना छ। त्यस्त ैसा वन को काय� योजनाको अन्तर वस्त ुबारे स�म�तका पदा�धकारी अन�भज्ञ रहेको 
(छ�तवन, हेटौडा) को प�न सम्झना छ। यस्त ैअन्तर द्वन्द्व बीच आएको काय��व�ध मिन्त्र प�रषद्को, 
�नण�यले अल्पाय ुम ैअस्तायो। सा वन स्रोत सव�क्षण माग�दश�न प�रमाज�न गरेर संगठनले प्रा�व�धक 
�वज्ञता प्रमा�णत गन� अवसर गुमायो।  
सा वनमा उत्पा�दत काठलाई वन उपभोक्ताको सहकारी �डपो माफ� त भकूम्प प्रभा�वत सहरी क्षेत्रमा �बक्री 
�वतरणको व्यवस्था गन� सके सा वनको उत्पादनलाई बजारसँग जोड्न सहयोग पगु्ने तक� सँग तत्कालीन 
वन मन्त्री सहमत �थए। उनकै �नद�शनमा वन उपभोक्ताको हक �हतमा परैवी गन� छाता संगठनको 
नेततृ्व पङ्ती सँग छलफल भयो। प�हलो चरणमा काभे्र, दोलखा, �सन्ध ुपलाञ्चोक र �सन्धलुीमा परीक्षण 
गन� र �सकाईको आधारमा अन्य िजल्लामा �वस्तार गन� प्रस्तावमा सकारात्मक प्र�त�क्रया पाउन 
स�कएन। त्यो गम्भीर मोडमा (Critical Juncture) सा वन उपभोक्तालाई अध� प्रशो�धत काठको बजार 
प्रवध�न गन� राम्रो अवसर �थयो। तर, पवूा�ग्रही सोचका कारण सहम�त जटु्न नसकेको लेखकको बझुाई 
छ। वन उपभोक्ताको हक �हतमा परैवी गरेर सा वन लाई उचाईमा परु् याउन गरेको योगदानको उच्च 
मलू्याङ्कन गद� क�तपय मदु्दामा पवूा�ग्रही सोचका कारण समस्या सिुल्झनुको सट्टा बल्झकेो अनभु�ुत 
हुन ुदभुा�ग्यको कुराहो ।  

 



 

७.0.  काठ आयात प्र�तस्थापनमा चनुौती   
समदृ्�धका ला�ग वन व्यवस्थापन गन� रणनी�तलाई काया�न्वयन गन� लागु गरेको वन क्षेत्रको रणनी�त 
दस्तावेजले सन ्२०१६ दे�ख २०२५ अव�ध �भत्र कम्तीमा ४० % भ-ूभागमा वन कायम गन� र सब ैप्रकारका 
वनहरूमा वन व्यवस्थापन काय�योजना लागु गन� उल्लेख गरेको छ। तराई,मध्य-पहाड,र �भत्री मधेशमा 
क्रमशः ५०%, २५% र २५% वनमा वजै्ञा�नक/ �दगो वन व्यवस्थापन काया�न्वयन गन� उल्लेख छ। 
मलुकुको कुल वन क्षेत्रमा सामदुा�यक,साझदेारी र कब�ुलयत वनले क्रमशः ६०%, ४% र १,५% �हस्सा 
ओगट्ने, र  �नजी वनलाई २००,००० हे मा �बस्तार गन� प्रक्षेपण छ । प्रस्ता�वत काय�क्रम काया�न्वयन 
बाट प्र�तवष� क�रब १२ लाख पणू�कालीन रोजगारी र १० लाख क्य ु�मटर काठ आपू�त� गन� उल्लेख छ।  
उपरोक्त रणनी�तलाई आत्मसाथ गद� दसौँ पञ्चव�ष�य योजना (२०१२ -२०१७ ) र एघारौं �तन बष� 
अन्त�रम योजनाले (२०१७-२०२०) बजै्ञा�नक वन व्यवस्थापन काय�क्रमलाई क्र�मक रुपले �बस्तार गद� 
वन पदैावारको उत्पादन बढाउने रणनी�त �लएको �थयो। सन ्२०१८ दे�ख काया�न्वयनमा आएको रािष्ट्रय 
वन नी�तले वन क्षेत्रको उत्पादकत्व, उत्पादन र वातावरणीय सेवामा अ�भवदृ्�ध गद� मलुकुलाई 
समदृ्�धको माग�मा लजैाने नी�त आत्मसाथ गरेको छ। वनको उत्पादकत्वमा वदृ्�ध गन� सब ैप्रकारका 
वनहरूमा क्रमशः वन संवद्�धन शास्त्र सम्मत वजै्ञा�नक वन व्यवस्थापन काय�क्रम �वस्तार गद� जाने 
उल्लेख छ । �बगतमा वजै्ञा�नक वन व्यवस्थापन काय�योजना तयारी प्र�क्रया अपारदश�, ख�च�लो र 
उपभोक्ता मतै्री नभएको भ�न सरोकारवालाको �वरोधका कारण हाल खारेज भएको अवस्था छ। उपरोक्त 
अन्त�व�रोधका कारण वजै्ञा�नक वन व्यवस्थापन काय�क्रम �वस्तार हुन नसक्दा काठको उत्पादन लक्ष 
परुा हुनेमा आशंका छ ।  
नेपालको सं�वधान (२०१५) को अनसुचूी- ६ मा प्रदेश �भत्रको रािष्ट्रय वनहरू सम्बिन्धत प्रदेशको एकल 
अ�धकारमा स�ूचकृत छ। �ड�भजन वन काया�लय मातहतका �फल्ड काया�लयहरु सम्बिन्धत प्रदेश 
सरकार मातहत काय� सम्पादन गद�छन ्। बेला बखत रािष्ट्रय वनको व्यवस्थापनमा सं�घय �नकाय बाट 
अ�तक्रमण भएको गुनासो �फल्डमा काय�रत वन कम�चारीले सामािजक संजालमा व्यक्त गन� गद�छन। 
यसले केन्द्र र प्रदेश बीच क्षेत्रा�धकारको मदु्दा पे�चलो बन्दै गएको अनभुतू हुन्छ। केन्द्र र प्रदेश सरकार 
बीच अपे�क्षत समन्वय र सहकाय� नभए घरेल ुकाठको उत्पादनले आया�तत काठ �वस्था�पत गन� रािष्ट्रय 
लक्ष कसरी सम्भव होला ? 

 
 
 
८.0. �नष्कष�  
सब ै नी�तको मलू नी�त राजनी�त भएकाले मलुकुले अभ्यास गन� राजनी�तक प्रणालीले वन स्रोतको 
व्यवस्थापन र उपयोगलाई प्रभाव पानु� अस्वाभा�वक होइन। तर, यसको प्रभाव �ब�भन्न भगूोलमा �भन्न 
�भन्न प्रकारले परेको हुन्छ। नेपालको आध�ुनक �नमा�ण दे�ख हाल सम्म मलुकुको आन्त�रक 
राजनी�तमा आएको प�रवत�नले प�न �भन्न-�भन्न प्रकारको प्रभाव पारेको पाइन्छ। नेपालमा भगूोल र 
जनसङ्ख्याको आधारमा वनको व्यवस्थापन र उपयोग गन� रणनी�तक योजना अनसुार पहाडी भभूागमा 
स्थानीय री�त�थ�त अनसुार वनको उपयोग गन� र चरेु द�क्षणको वनलाई �समा सरुक्षाको ला�ग संरक्षण 
गन� रणनी�त �थयो। सन ्१८१६ मा नेपाल र कम्पनी सरकार �बच भएको अपमानजनक सगुौली सिन्धका 
कारण यो रणनी�तले �वश्राम �लएको दे�खन्छ। जङ्गबहादरुले कम्पनी सरकार संग सम्बन्ध मजवतु 
बनाउन पवू� तराईको वनलाई �सकार-कूटनी�तमा उपयोग गन� र पिश्चम तराईको वन बाट साल काठ 
भारत �नकासी गन� रणनी�त �लए।  यो रणनी�तले �बसौ शताब्दीको मध्ये सम्म �नरन्तरता पायो। यस 

 



 

अव�धमा आफु अनकुुल संस्थागत संरचना र संयन्त्र खडा गरेर तराईमा व्यापक वन फडानी ग�र सालको 
काठ भारत �नकासी भयो।  
मध्ये-पहाडका क�तपय भेगमा जनघनत्व ब�ढ र �स�मत वन क्षेत्र हुदा वन पदैावार आपू�त� चनुौती पणु� 
हुन्थ्यो। जनघनत्व बाक्लो र सी�मत वन भएको मध्य-पहाडमा संवेदनशील वनलाई संरक्षण गन� र 
दै�नक उपभोगको लागी स्थानीय सहभा�गतामा वनको व्यवस्थापन गन� अभ्यास स्था�पत हुन ्सक्यो। 
यस भेगमा समदुाय स्तरका सफल अभ्यास भेट्�टनकुा पछाडी �वगतको बसाई सराईले समेत पिुष्ट 
गद�छ। तर, तराई र �भ�त्र मधेशको पषृ्ठभ�ूम फरक भएकाले समदुाय स्तरको वन संरक्षण अभ्यास 
स्था�पत हुन सकेन।  
प्रजातन्त्रको उदय पश्चात ्सी�मत प�रवारको कब्जामा रहेको �नजी वनलाई रािष्ट्रयकरण गरेर सरकारले 
आफ्नो �नयन्त्रणमा ल्यायो। प्रजातािन्त्रक राज्य प्रणालीमा स्रोतको अत्य�धक दोहनलाई सहयोग पगु्ने 
खालको संस्थागत संरचना �नमा�ण हुने अपेक्षा ग�रदैन। तसथ�, प्रजातन्त्रको उदय पश्चात ्प�हलो पटक 
मलुकुले पाएको जन�नवा��चत सरकारको नेततृ्व गन� पाट�को चनुाव घोषणा पत्रमा विस्त निजकका 
जङ्गलको व्यवस्थापन प्रच�लत री�त-�थ�तलाई ध्यानमा राखेर सरकारी �नयम अनकूुल गाउँलेले गन� 
व्यवस्था �मलाउने उल्लेख गरेको पाइन्छ। यस बाट तत्कालीन सरकारको वन-जङ्गल व्यवस्थापनलाई 
समावेशी बनाउने सोच रहेको पिुष्ट गद�छ। मलुकुमा लागु भएको �नद�लीय व्यवस्थाले वनको संस्थागत 
संरचनाको �वकास र �वस्तारमा �वशषे पहल गय�। मलुकुमा पञ्चायती वन र पञ्चायत संर�क्षत वन 
काया�न्वयन गरेर सहभा�गतामलूक वन व्यवस्थापनको प�रक्षण गन� माग� प्रसस्त गय�। परन्त,ु यो मध्य 
-पहाडमा केिन्द्रत भएकाले तराई �भ�त्र मधेशका वन लाई रािष्ट्रय आवश्यकता प�ूत � गन� उपयोग भयो।  
मलुकुमा बहुदलीय व्यवस्थाको पनुरागमन पश्चात ्वन उपभोक्ता समहूलाई वन हस्तान्तरणको सरुुवात  
भयो। �वगतमा पहाडमा अभ्यास गरेको सामदुा�यक वन तराईमा प�न �वस्तार भयो।  यसले तराईका वन 
उपभोक्ता समहूलाई वन व्यवस्थापन गन� अवसर पाए। अभ्यास गद� जाने-�सक्दै जाने, सोच बनाएर 
अगाडी बढेको यो अवधारणाले अन्तत: सा वनको सफल अभ्यास कता�को रूपमा नेपालको प�रचय 
बनाउन सफल भयो। तथा�प, तराई र �भ�त्र मधेशमा वन बाट टाढा वसोवास गन� समदुायलाई वन स्रोतमा 
पहँुच नहुदा  द्वन्द्वको अवस्था �थयो। सरकारले साझदेारी वन व्यवस्थापनको सफल अभ्यास गरेर 
सामदुा�यक वन सव ै प�रिस्थ�तमा �वकल्प र�हत प्रणाली हुन ् सक्दैन भन्ने प्रमा�णत गय�। सफल 
अभ्यासको रुपमा प�र�चत ग�रवमखुी कब�ुलयती वनको अवधारणालाई सामदुा�यक वनमा 
आन्त�र�ककरण गरेको दृष्टान्तले यसको सान्द�भ�कता र महत्वलाई पषु्टी गय�। उपरोक्त �तन 
सहभा�गतामलूक वन व्यवस्थापन प्रणालीले मलुकुले अपनाएको बहुउपयोगी रणनी�तको औ�चत्यलाई 
पिुष्ट गरेको छ।       
रािष्ट्रय वनको अ�धकार प्रादे�शक सरकारको एकल अ�धकार सचुीमा परे प�न केन्द्र र प्रदेश सरकार बीच  
असमझदारी यद्यपी कायम ैरहेको गुनासो स�ुनन्छ। यी दईु �नकाय बीच अपे�क्षत समन्वय र सहकाय� 
�वना वन व्यवस्थापन काय�क्रमलाई �वस्तार गरेर काठको उत्पादन र आपू�त�मा सधुार आउने सम्भावना 
कम छ।  यसले घरेल ुकाठको उत्पादन वदृ्�ध ग�र बजारबाट आया�तत काठ �वस्था�पत गन� रािष्ट्रय 
लक्ष्य ओझलेमा पन� सम्भावना बढेको छ। यस्तो प्रव�ृत्तले वन संगठनको छ�वलाई समेत ध�मलो बनाउने 
हुदा केन्द्र र प्रदेश सरकार बीचको क्षेत्रा�धकार सम्बिन्ध �ववादलाई सम्बोधन गन� केिन्द्रय �नकायले 
�वशषे पहल गन� अपेक्षा ग�रन्छ। 
पहाडमा यातायातको सी�मत स�ुवधा र बजार पहँुच कमजोर भएको कारण समहू बा�हर �स�मत 
प�रमाणमा मात्र काठको �बक्री �वतरण हुने गद�छ। तराई-�भत्री मधेशका सा वनबाट उत्पा�दत उच्च 
मलू्यका कडा प्रजा�तको काठको बजार माग राम्रो भएकाले सरकारी �नकाय र स्थानीय समहू दवु ैबाट 
प्रभावकारी �नयमनको अपेक्षा ग�रन्छ। �बगतका छान�बन प्र�तवेदनमा यस भेगका सा वनमा आन्त�रक 

 



 

सशुासन कमजोर रहेको औल्याएको कारण काठ उत्पादन र �बक्री प्र�क्रयालाई �नयमन गन� �नकायले 
झन्झ�टलो बनाएको अनमुान छ। उच्च मलू्यका काठ समहू बा�हर �बक्री गदा� व्यिक्तगत आ�थ�क लाभ 
�लने अवसर रहने हुदा अ�नय�मतताको जो�खम बढ्न ु स्वाभा�वक हुन्छ। त्यसलेै दवु ै �नकायको 
आन्त�रक व्यवस्थापनमा हुने सम्भा�वत क्षयीकरणको जो�खमलाई न्यनूीकरण नगरे दवु ै�नकाय बीच 
स्वाथ�को लेन-देन र द्वन्द्वका जो�खम बढ्ने सम्भावना रहन्छ।  काठ उत्पादन र �बक्री बारे बेला बखत 
सतहमा छरपस्ट हुने समाचारले यी दवु ैखालका जो�खम रहेको स्पष्ट सङ्केत गद�छ। त्यसलेै, उपरोक्त 
जो�खमलाई सम्बोधन गन� दवु ै�नकायले आन्त�रक व्यवस्थापनमा शदु्धीकरणको प्रयास गन� जरुरी छ।  
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